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 : السياق

يررررررتبط الم رررررروع  ارتباطرررررا وثيقرررررا بالسرررررياق المغربررررري العرررررالي  والرررررذي  اتسرررررم ب  ررررر حات ت رررررر عية 

را بحالرة   1122ا منرذ عرام ومؤسسية وقانونية هامة تم الاضط ع  بها ومباشررهه ولكرن يتسرم أيا 

مررن نفررور المررواطنين والمواطنررات مرررن ال ررمن العررام  لعرردم إشرررراكهم فرري  ررنع القرررار الرررديمقراطي 

را مررا ا رعر ال رربالأ والنسراذ والأ ررخاة فري وضررعية إعاقررة  المعلري والجهررويل الءرايذ الررذي    الب 

ر علرى المسرتويين الجهروي والمعلريل  بعردم أهميرمهم  مرن طررف الفراعلين  السياسريين و رناع القررا

أضررف إلرررى نلرررم أن الجماعرررات الترابيرررة فررري كعيرررر مرررن الأحيررران لا تعتررررف برررمدوار منظمرررات المجتمرررع 

المرردني  و عررادة مررا تكررون مترررددة فرري إشررراكهم فرري تصررميم و رريا ة السياسررات العموميررة الترابيررة 

ار لمقترحررررات الفررررراعلين وأياررررا عرررردم وجررررود اسررررتجابة إيجابيررررة واسررررتماع جيررررد مررررن  رررران ي القررررر 

المرررررررردنيين علررررررررى  المسررررررررتويات السياسررررررررية والاقتصررررررررادية والاجتماعيررررررررة ل ممررررررررا يجعررررررررل المواطنررررررررات 

والمرررواطنين وخا رررة النسررراذ وال ررربالأ والأ رررخاة فررري وضرررعية إعاقرررة  أقرررل ثقرررة فررري قررردرههم علرررى 

هم فرري التررمثير فرري  ررنع القرررار والتغييررر علررى المسررتوى المعلرري الءررايذ الررذي  يصررعب عمليررة إشررراك

الأن طة المدنية والسياسية والاجتماعيةل ولهذا يهدف الم روع إلى المساهمة في تعزيز الم اركة 

المدنيررة لهررذه الفئررات الاجتماعيررة المهم ررة لال رربالأ والنسرراذ والأ ررخاة فرري وضررعية إعاقررة   فرري 

 .العملية الديمقراطية والإدماج السياساي

 :من خلال تحقيق ثلاث أهداف رئيسية

ة المررواطنين والمواطنررات وال رربالأ والنسرراذ والأ ررخاة فرري وضررعية إعاقررة مررن بررمدوارهم توعيرر -

ومسؤولياههم وواجبراههم فري العيراة المدنيرة والاقتصرادية والاجتماعيرة داخرل مجرالهم الترابري مرن 

 .أجل المساهمة الفعالة في التغيير المن ود محليا

اعلرررة للمرررواطنين والمواطنرررات فررري عمليرررة  رررنع تعزيرررز الم ررراركة المدنيرررة والم ررراركة الفعالرررة والف -

  .القرار المعلي والجهوي وفي تطوير السياسات العمومية الترابية

تطوير وتعزيز قنوات وآليات التوا ل المجتم ي من اجل حروار فعرال لتعزيرز الم راركة المدنيرة  -

 .لل بالأ والنساذ والمجتمع المدني
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 لماذا هذه الكراسة؟

بالأسرراإ إلررى الفرراعلين الجمعررويين و الجمعيررات المهتمررة بال ررمن العررام و هررذه الكراسررة  موجهررة 

أياا  عمروم المواطنرات والمرواطنين  وتغلرب عليهرا  رفة العموميرة وعردم التخصرص  ف ري بمعابرة 

بانورامررا عامررة أوليررة ترررم تجميعهررا مررن مختلررف الكتابرررات الترري كتخررا فرري الموضررروع مررن قبررل خ رررراذ 

ل مختصر  ومخسط  لتقدم الخطوة الأولرى لمرن يريرد أن اسرتزيد ومتخصصين و أكاديميين و ب ك

  .في القراذة والبحث

ف ررري  لرررم تلترررزم بالاررروابط الأكاديميرررة ب ررركل حرفررري برررل عملرررا علرررى تخيررران القواعرررد الدسرررتورية 

والت ررررررر عية والتنظيميررررررةل نات الصررررررلة  بالموضرررررروع محاولررررررة الاسررررررتجابة للمسررررررتويات المعرفيررررررة 

اشطات في الجمعيات والمنظمات الوطنية والمعلية وما تقتاري  الممارسرة المتباينة للن طاذ والن

 المدنية اليومية من تفاعل مع السياسات التنموية في مجملهال

تقرررردم بلغررررة سلسررررة مجموعررررة مررررن المفرررراهيم والأدوات بغيررررة تسررررهيل  الكراسررررة أنلررررذلم حاولررررا 

لسياسررات العموميررة والترابيررة تعرراطي الفاعررل المرردني والمررواطنين والمواطنررات مررع مختلررف أنررواع ا

 .والقطاعية وخا ة ما يتعلق بميزانية الجماعات الترابية المبنية على النوع الاجتماعي

ف رررري بمعابررررة  أدوات و أدلررررة عمليررررة حررررول العقرررروق والواجبررررات و العررررق  رررري الو ررررول  للمعلومررررة  

وتعت رررر أيارررا   بهررردف  تمكرررين المرررواطنين والمواطنرررات  ومسررراعدههم علرررى فهرررم حقررروقهم وواجبررراههم

 .أداة للتن يط و التمطير والتعبئة و التحسيس

  : الأهداف العملية للكراسة

 نقل رسائل حول الم اركة المدنية المواطنة ب كل أفال وجعلها أكثر جانبية و إثارة؛ 

  دليل عملي  للمواطنين والمواطنات حول العقوق والواجبات وم اركة المواطنين في

 عملية  نع القرار؛

 تخدام الكراسة خ ل أن طة التوعية والتعبئة و التحسيس الم رمجة في إطار اس

 الم روع.
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 تقديم

 

عملرا الدولرة  1122مع م روع الجهوية المتقدمة وما عرف  التعديل الدستوري لسرنة 

علرررررى إعرررررادة النظرررررر فررررري وحرررررداهها الترابيرررررة لررررريس فقرررررط علرررررى مسرررررتوى التو  رررررع العمرررررودي والأفقررررري 

تقسيم الترابي لهذه الوحدات أو حتى في فلسفة العكرم المعلري ومرا يررتبط ل ختصا ات أو في ال

برر  مرررن أدوار جديررردة سررتلعاها الجماعرررات الترابيرررة مسررتقب ل برررل أيارررا فرري المقاربرررات الممن جرررة فررري 

الترردبيرل ونلررم بررالتفكير لتجرراو  المقاربررات التقليديررة فرري ترردبير ميزانيررات الجماعررات الترابيررة الترري 

الماليررررة والوسررررائل المتاحررررة فقررررط دون العمررررل علررررى إيجرررراد برررردائل  تالمررررداخ  لررررى ترتكررررز أساسررررا ع

للتمويررل وتنميررة قرردراهها الماليررة والتفكيررر فرري النتررائج والأهرردافل مررا جعررل ترردخل هررذه الجماعررات 

 محدودا في المجال التنموي.

ومرررن مسرررتجدات ترررردبير ماليرررة الجماعررراتل تبنرررري مقاربرررة التررردبير بحسررررب الأهرررداف مررررن 

النجاعة وتحسين جودة الخدمات المقدمة للمواطنينل وفي هذا الصدد  قيق الفعالية وأجل تح

تررررم التنصررررريص فررررري القررررروانين التنظيميرررررة لرجماعرررررات الترابيررررة علرررررى ضررررررورة تبنررررري هرررررذا النررررروع مرررررن 

المتعلررق بالجهررات علرررى أن  222.24مررن القرررانون التنظيمرري رقررم  142الترردبيرل حيررث نصررا المررادة 

ذ "الإجرررراذات الاررررورية مرررن أجررررل اعتمررراد الأسررراليب الفعالرررة لترررردبير رئررريس مجلرررس الجهرررة يتخرررر

مرن  122الجهة ولاسيما : تبني نظام التدبير بحسب الأهداف" وهي نفس العبارة المكررة فري المرادة 

مرررررن القررررررانون  172المتعلرررررق بالعمرررررالات والأقررررراليمل وفررررري المرررررادة  221.24القرررررانون التنظيمررررري رقرررررم 

 .علق بالجماعاتالمت 24..22التنظيمي رقم 

ويررروم الترردبير بحسررب الأهررداف تحويررل الأدوار التنمويررة لرجماعررات الترابيررة إلررى بررررامج 

وم ررررار ع حقيقيررررة قابلررررة للتنفيرررررذل ونلررررم مررررن خرررر ل هيكلرررررة الميزانيررررة حررررول ال رررررامج والم رررررار عل 

حيررث  وال رمجرة بعيردة المردى والأخرذ بعرين الاعتبرار معيرار النروع فري تحديرد الأهرداف والمؤشرراتل

حررددت القرروانين التنظيميرررة لرجماعررات الترابيررة هرررذه البنيررة الجديرردة للميزانيرررة وقرردما تعريفرررا 

لل رنررامج والم ررروع أو العمليرررةل باعتبرراره مجموعرررة متناسررقة مرررن الم ررار ع أو العمليرررات تقرررن بررر  

أهررداف محررددة وفررق  ايرررات نات منفعررة عامررة وكررذا مؤشررررات مرقمررة لقيرراإ النتررائج المتوخررراة 
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النجاعرررررة والجرررررودة المرتبطرررررة  تررررري ستخارررررع للتقيررررريم قصرررررد التحقرررررق مرررررن شررررررو  الفعاليرررررة ووال

  .بالانجا ات

 و الاجتماعية الدينامية سياق في بالمغرلأ الميزانية في الاجتماعي النوع بعد إدماج يندرج

 التنميررررررررة و الديمقراطيرررررررة طريررررررررق علرررررررى مسرررررررريرهها تسرررررررتكمل الترررررررري المغربيرررررررة للمملكررررررررة السياسرررررررية

 مجررررال فررري المغربيررررة المملكرررة لتجربررررة التررردري ي التطرررور  مكررررن قرررد و . الاجتماعيرررة و الاقتصرررادية

 مررن أكثرر منرذ انطلقررا التري ل الاجتمراعي للنرروع المسرتجيبة و النترائج علررى المرتكرزة الميزانيرة برمجرة

 تقيررررررريم و تنفيرررررررذ و لإعرررررررداد ال  مرررررررة الآليرررررررات و مرررررررن المعرررررررارف سررررررريل إنتررررررراج لمرررررررن سرررررررنوات ع رررررررر

 كمررا  .متنررامي دولرري برراعتراف حظيررا الترري الاجتمرراعيلو النرروع منظررور  مررن ةالعموميرر السياسررات

 القطاعيررررة الميزانيررررات تحليررررل آليررررات و أدوات بتطرررروير ارتبطررررا إنجررررا ات عرررردة تحقيررررق مررررن مكررررن

 الاجتمرراعيل للنرروع مراعيررة بمعطيررات الرروطني المعلومررات نظررام إ نرراذ لو الاجتمرراعي النرروع حسررب

 .المالية لقوانين المرافقة الاجتماعي النوع زانيةمي حول  تقارير إعداد إلى إضافة

 العاشرررة و 2014 لسررنة التاسررعة طبعمهررا لفرري الاجتمرراعي النرروع ميزانيررة تقررارير ت رركل و

 لا اسررتفادت الترري لو المجررال هررذا فرري المغربيررة التجربررة نضرر  عررن يررنم مهمررا إنجررا ا 2015 لسررنة

 بمصررادقة تعررز   الررذي الإنصررافلو و واةالمسررا مبرراد  تكررر س نحررو المتوا ررلة المسرريرة مررن محالررة

 المرتكررز الترردبير ممسسررة علررى يؤكررد الررذي للماليررة التنظيمرري القررانون  إ رر   علررى المغربرري ال رلمرران

 .الاجتماعي للنوع المراعي و الأداذ على
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 الوضعية الراهنة للمرأة في عملية التخطيط المالي

 الوضع الاقتصادي والقانوني للمرأة المغربية

ينرردرج خيررار تبنرري ميزانيررة مرتكررزة علررى النرروع الاجتمرراعي فرري التجربررة المغربيررة فرري إطررار     

ممن جررررررةل تو ررررررلا إلررررررى تحقيررررررق نتررررررائج  الإ ررررر حات الترررررري اعتمرررررردها المغرررررررلأ بطريقررررررة متدرجررررررة و

ملموسررة فرري رفررع مسررتويات ومؤشرررات تمكررين المرررأة وجعلهررا ملموسررة علررى المسررتوى الاقتصررادي 

الررررروطنيل منرررررذ اعتمادهرررررا "الإسرررررتراتيجية الوطنيرررررة ل نصررررراف والمسررررراواة برررررين والتنمررررروي المعلررررري و 

الجنسرررين"ل وتعت رررر التنميرررة أحرررد أبرررر  محررراور هرررذه الإسرررتراتيجيةل وقرررد ترررم اعتمررراد إدمررراج النررروع 

ل وتررم تمكيرردها رسررميا بعررد إرسررال 1112الاجتمرراعي فرري السياسررات العموميررة بررالمغرلأ منررذ سررنة 

 ا كافة و ارات العكومة إلى إدراج النوع الاجتماعي في كل السياسات.الو ير الأول ن رة يدعو فيه

كمررا أن إدراج مقاربرررة النرروع تررردخل فررري إطررار الإ ررر حات الهيكليرررة الترري أدت فررري مجرررال     

إلررررى اقترررررا  حلررررول عمليررررة لنجررررا   1111إ رررر   الميزانيررررة الموحرررراى برررر  محليررررا بررررالمغرلأ منررررذ سررررنة 

 نوع الاجتماعي في الميزانية."ال تمركز"ل وعلى رأسها إدراج ال

اعتمررد المغرررلأ سياسررة تنفيذيررة متدرجررة فرري "جنرردرة الميزانيررة"ل اقتصرررت فرري إط قهررا     

العاجررررل علررررى مسررررتوى و ارات: الماليررررةل الطررررعةل التربيررررة الوطنيررررةل الف حررررةل التنميررررة القرويرررررةل 

 تالررررو اراعرررردد الصرررريد البحررررري. وتررررم رفررررع انخرررررا  بقيررررة الررررو ارات ب رررركل ترررردري ي إلررررى أن و ررررل 

و ارةل أ ربحا معنيرة ب ركل رئي راي برفرع  12المتبنية للميزانية المسرتجيبة للنروع الاجتمراعيل إلرى 

تقرررررارير سرررررنوية حرررررول جنررررردرة الميزانيرررررة القطاعيرررررة. وأدى هرررررذا الجهرررررد فررررري تنظررررريم وتطررررروير مجرررررال 

 إ ررردار "الفحرررص الإحصررراذ والمعلومرررات الخا رررة برررالمرأةل ومرررن ثرررم تطررروير التخطررريطل حيرررث ترررم

مررن طرررف و ارة الاقتصرراد والماليررةل  1117ال رامل الإحصررائيات المراعيررة للنرروع الاجتمرراعي" سرنة 

 من قبل المندوبية السامية للتخطيط. 1112و دور تقرير "المرأة المغربية في أرقام" منذ سنة 

 رهان اعتماد ميزانيات مستجيبة للنوع الاجتماعي 

فري الميزانيرة دورة مترابطرة مرن الإجرراذاتل تبردأ  تقتضاي عمليرة إدراج النروع الاجتمراعي     

بتشخيص الوضعية الخا ة بالساكنة على المستويات الوطنية والمعليةل ومن ثم  ريا ة رييرة 

ت ررررركل خلفيرررررة لوضرررررع خطرررررة عمرررررل تنمويرررررة تكرررررون أسررررراإ عمليرررررة إعرررررداد الميزانيرررررةل أو برررررالأحرى 
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يزانية علرى المصرادقة القانونيرة ل طر ع "الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي"ل ثم تعرض هذه الم

عليها بكل شفافيةل لتقوم السلطة المختصة بتنفيذها وهي تقرع تحرا سرلطة الهيئرة الت رر عيةل 

الترررررري تتررررررولى متابعررررررة وتقيرررررريم والرقابررررررة والمسرررررراذلة حررررررول تسرررررريير هررررررذه الميزانيررررررات خصو ررررررا علررررررى 

  المستويات المعلية.

 -المفاهيم والارتباطات -عيالميزانية المرتكزة على النوع الاجتما

 الإطار المفاهيمي

 تعريف الميزانية المرتكزة على النوع الاجتماعي

برررررر  مفهرررررروم الميزانيررررررة المبنيرررررة علررررررى النرررررروع الاجتمرررررراعي لإبررررررا  تبعررررررات مختلررررررف القرررررررارات 

المتعلقرة بالميزانيرة علرى كررل مرن الرجرال والنسرراذل فري مراحرل العمررر المختلفرة والفئرات الاجتماعيررة 

ختلفة والتو  ع الجغرافي فري منراطق الدولرة المختلفرةل وعمر  علرى إعرادة بنراذ الميزانيرة المعتمردة الم

 ال رراةعة و الخاطئررة حاليررا بعررد الأخررذ بعررين الاعتبررار احتياجررات النرروع الاجتمرراعي. مررن المفرراهيم

سراذ والرجرال الن برين متساوية  ميزانية بمنها اعتقد من الاجتماعي للنوع المستجيبة الميزانية حول 

أنهررررررا ههرررررردف إلررررررى تفارررررريل النسرررررراذ علررررررى الرجررررررالل إلا أن المفهرررررروم ال ررررررامل والعلمرررررري للميزانيررررررة  أو

 يلي: المستجيبة للنوع الاجتماعي اعكس ما

 السياسررررات   رررريا ة عنررررد الاعتبررررار بعررررين الاجتمررراعي النرررروع منظررررور  تمخررررذ إسررررتراتجية هررري

قبرررل الجهرررات العكوميرررة وبمرررا مرررن  الماليرررة المخصصرررات ر رررد عنرررد لو الترابيرررة  العموميرررة

 .الاجتماعي النوع أساإ على يامن فعالية الإنفاق المبني

 العدالرررررررة والإنصرررررراف بررررررين النسررررررراذ والرجررررررال بهرررررردف تعظررررررريم  تعزيررررررز إلررررررى ن رررررر  يهررررررردف هرررررري

الاسررررررررتخدام الأمعررررررررل للمرررررررروارد الماليررررررررة الترابيررررررررة وتحقيررررررررق الكفرررررررراذة والفعاليررررررررة فرررررررري ر ررررررررد 

 عي.المخصصات والإنفاق وفق النوع الاجتما

 والإيررررررادات  تمخرررررذ بعرررررين الاعتبرررررار -أداة لتحقيرررررق العدالرررررة  فررررري الماليرررررة العامرررررة ل النفقرررررات

 احتياجات النوع الاجتماعيل وتلبية توقعات أفراد المجتمع نساذا ورجالا.
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 أهمية الميزانية المرتكزة على النوع الاجتماعي

ضرررررمن مبرررررراد  تسرررررتمد الميزانيرررررة حسرررررب النررررروع الاجتمررررراعي أهميمهررررررا مرررررن كونهرررررا تنصرررررهر 

العكامررة الترابيرررةل علرررى اعتبرررار أنهرررا تحفرررل حقررروق الفئرررات الأقرررل حظرررال وتسررر ى إلرررى الأخرررذ بعرررين 

الاعتبرار لوضرعياههم الخا رة ب ركل يحقرق تكرافؤ الفررة والعدالرة برين مختلرف فئرات المجتمررع 

وأفررررراده رجررررالا ونسرررراذ. و يكررررون نلررررم مررررن خرررر ل إعررررادة ترتيررررب الأولويررررات علررررى  ررررعيد النفقررررات 

در الإيرادات من أجل دفع هذه العدالرة الاجتماعيرة إلرى الأمرام. ويتجلرى نلرم بالأسراإ مرن ومصا

 خ ل :

 تحديد وفهم احتياجات كل فئة مجتمعية. 

  تحقيررق تو  ررع عررادل للمرروارد الماليررة المتاحررة حسررب احتياجررات وتوقعررات وطموحررات كررل

 .فئة مجتمعية

 اق العمومي في مجمل إعادة ترتيب الأولويات أكثر من الزيادة في الإنف. 

  التركيررررز علررررى إعررررادة توجيرررر  ال رررررامج داخررررل القطاعررررات أكثررررر مررررن إحرررردا  تغيررررر فرررري المرررروارد

 .المخصصة لقطاعات بعينها

  تقيرريم ومتابعررة مرردى الالتررزام بالمبرردأ المؤيررد لأخررذ احتياجررات المرررأة وال رربالأ والأطفررال فرري

 .العسبان في رسم السياسات العمومية الترابية

 تكررافا الفرررة لرجميررع للو ررول إلررى المرروارد والمصررادر المتاحررة فرري المجتمررع ومرررا  التمكررد مررن

 .تقدم  الدولة من إمكانات

 أهداف الميزانية المرتكزة على النوع الاجتماعي

ههررردف الميزانيرررة المرتكرررزة علرررى النررروع الاجتمررراعي بالأسررراإ إلرررى بيررران الفررررق ال اسرررع برررين  

انيرررات والمررروارد التررري يرررتم تخصيصرررها لتنفيرررذ الم رررار ع السياسرررات العموميرررة المقترحرررة ضرررمن الميز 

والخطرط التنمويررة. كمررا تعمررل كرذلم علررى ضررمان إنفرراق المروارد العموميررة ب رركل يراعرري العدالررة 

 الاجتماعية والمساواة حسب النوع الاجتماعي.

رران نلرررم فررري أواسرررط  تعت رررر التجربرررة الأسرررترالية التجربرررة الأولرررى عالميرررا فررري هرررذا المجرررال وكر

نينرات وهرو مرا سراهم فرري بررو  المزيرد مرن المبرادرات الدوليررة والإقليميرة والوطنيرة التري تسرر ى العما
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إلرررى اسرررتبدال المرررن   التقليررردي فررري إعرررداد الميزانيرررات المسرررتند إلرررى التفكيرررر الاقتصرررادي التقليررردي 

 لصالح من   آخر اعطي عامل النوع الاجتماعي و نا أك ر في الإدارة المالية العمومية.

ف رررري ميزانيررررة مرحرررررايدة وليسررررا ميزانيررررة خا ررررة بالنسرررراذ بررررل هرررري ميزانيررررة تحرررراول  وبررررذلم

تحديرررررد لمجرررررم المررررروارد التررررري تخصصرررررها السرررررلطة المنتخبرررررة ل نفررررراق علرررررى ال ررررررامج والم رررررار ع التررررري 

تخصص للأطفال والنساذ و الرجال و للأ خاة نوي الاحتياجرات الخا رة. و لا اعنري  ريا ة 

الاجتمررراعي أن يرررتم الفصرررل برررين نصررريب الرجرررال والنسررراذ أو  يرررادة ميزانيرررة عموميرررة تراعررري النررروع 

 مبالغ إضافية للنفقات لصالح المرأة أو تقليص النفقات المخصصة للرجال.

 ويمكن تلخيص الأهداف الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي في ما يلي:

 يرة تقلررررريص الفجررررروة برررررين الجنسرررررين فررررري مجرررررال سررررروق ال رررررغل والم رررررار ع التنمويرررررة الصرررررغ

 والمتوسطة.

  رررررولوج النسرررراذ المجررررال الاقتصرررررادي والاقترررررالأ مررررن مراكررررز  رررررنع القرررررارل ل سررررتفادة مرررررن

المررداخيل الهامررة الناجمررة عررن انخرررا  النسرراذ فرري عمليررة الإنترراجل شررر  أن يكررون الأجررر 

الررذي تتقاضرراه النسرراذل أجرررا قائمررا علررى المسرراواة والإنصررافل ومراعرراة احتياجرراههم ع رررر 

 ة تستجيب لمقتايات النوع الاجتماعي.اعتماد مقارب

  رمحاربة الفقر وتخصيص الموارد داخل الأسرل لدعم تو  رع ع قرات القروة الماديرة داخرل

الأسررررررةل وتمكرررررين النسررررراذ مرررررن العصرررررول علرررررى فررررررة م ئمرررررة لهرررررن للمسررررراهمة فررررري إعالرررررة 

 أنفسهم من خارج الأسرة.

 وعلرررررى النمرررررو الاقتصرررررادي  عررررردم المسررررراواة برررررين الجنسرررررين يرررررؤثر علرررررى التنميرررررة المسرررررتدامة

المعقرررق علررررى المسررررتويات القريبررررة والبعيرررردةل كمرررا أن تحقيررررق مسررررتويات عاليررررة جرررردا مررررن 

الرفاهيررة فررري بعررر  الررردولل وتخلصررها مرررن الفقررررل لا اعنررري أن التطررور الاجتمررراعي فررري معرررل 

هررررذه العررررالات اسررررير ب رررركل طبي رررري وسررررليمل لأن تو  ررررع العالررررة يتررررمثر بهررررذه الظررررروف  يررررر 

لا يرررتم تسرررييره بصرررورة عرررعيحة تراعررري احتياجرررات النررروع الاجتمررراعي التررري لا الطبيعيرررةل و 

 يمكن أن توفرها الخدمات والرفاهية وفوائ  القيمة المادية من الأربا  فقط.
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  ر  تزال ر بة النساذ في الم اركة فري القطراع الخراة  يرر مرضريةل ولمعرل هرذه المسراهمات

تسررررراهم فررررري تفكيرررررم البنرررررى الفكريرررررة للهيمنرررررة  "الميزانيرررررة المسرررررتجيبة للنررررروع الاجتمررررراعي" أن

الذكوريررة علررى القطرراع الخرراةل لأن الهرردف هررو الر بررة فرري العصررول علررى نسرراذ مقرراولات 

اعملررررن علررررى ترررروفير منا ررررب شررررغل للنسرررراذ وتحقيررررق نجاحررررات فرررري مجررررالات يصررررعب علررررى 

الرجال ممارسة أ لب ن اطاههال وهري فري الغالرب ضررورية جردا فري تروفير خردمات عاجلرة 

 اسة ودائمة للمجتمعل خصو ا في مجالات الدعم التعليمي والصحي والخدماتي...وحس

  رررررجعل العمررررل برررررر: "الميزانيررررة المسررررتجيبة للنررررروع الاجتمرررراعي" ير ررررى منررررر  الو ررررول إلررررى وضرررررع

اجتمرررراعي جيررررد علررررى المسررررتوى البعيررررد والمسررررتقبليل حيررررث تت رررركل قاعرررردة نسررررائية يكررررون 

خرررران القررررررارل والمسرررراهمة فررررري تخطرررريط وتنفيرررررذ ب مكانهررررا دعررررم و رررررول المرررررأة إلرررررى مراكررررز ات

السياسررررات العموميررررةل وخصو ررررا علررررى المسررررتوى المعلرررريل خصو ررررا وأن النسرررراذ طاقررررة 

 .إنتاجية منخرطة في سوق العمل

 

 

 

 

 

 

 ارتباط الميزانية المستجيبة للنوع بالمساواة على المستوى الاقتصادية والاجتماعية

 يزانية المستجيبة للنوع الاجتماعيالآثار الاقتصادية والاجتماعية من الم

 

 

 رة الماليةالمصدر : وزا
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خلرررص أحرررد الاتجاهرررات المهتمرررة بالتحليرررل التنمررروي لوضرررع المررررأةل إلرررى تو يرررف "منظرررار 

التبعيررة والاسررتغ ل"ل للتمكيررد علررى حتميررة وأهميررة اعتمرراد ميزانيررة مسررتجيبة للنرروع الاجتمرراعي 

يررررى الم رررتغلون فررري كسياسرررية وطنيرررة وترابيرررة لارررمان تمكرررين النسررراذل فمرررن الناحيرررة النظريرررةل 

مجرال دراسرات المررأة أن مردخل "المررأة فري التنميرة"ل الرذي بردأ طرحر  فري السراحة السياسرية منرذ 

سرربعينيات القرررن الما ررايل علررى رييررة وااررعةل قوامهررا أن: "المرررأة مندمجررة فعرر  فرري التنميررة لكررن 

لمسرتغلةل ومصردر بغير مصرعمها"ل كما أن "النساذل هرم جرزذ أساسراي فري بنيرة الطبقرة العماليرة ا

للعمالرررة الرخيصرررة"ل كمرررا أن المررررأة القرويرررة هررري الأكثرررر تارررررا فررري م رررار ع التنميرررةل التررري تقررهرررا 

المجررالس الترابيررةل بخصررروة تخفرري  أو ترشررريد النفقررات. وهنررا رأي اقتصرررادي اسررلط الاررروذ 

علريل على أن ما تحصل علي  النساذ الفقيرات من قرروض فري إطرار سياسرات التنميرة والإنتراج الم

ع ررر إن رراذ مؤسسررات بتمويررل القررروض الصررغيرة والمتوسررطةل حيررث لا تررؤدي هررذه القررروض إلررى 

تمكررين النسرراذل بررل إلررى حرردو  اسررتعمار اقتصررادي وسياسرراي فرري النسرراذ لصررالح الجهررات المانحررةل 

 ع ر تحويل النساذ إلى عام ت مجمهداتل وناخبات وفيات".

"مقاربررة النرروع الاجتمرراعي" أداة أساسررية فرري  وهنرراا اتجرراه سرريكولو ي ثررانل اعت ررر أن     

تحليررل وتخطرريط وتقيرريم السياسرررات العموميررة لهررا ع قررة "برررالقوة التاريخيررة المهيمنررة للرجرررل"ل 

فالتحليررل يحيلنررا إلررى تشررخيص مررواطن الفرروارق الاجتماعيررة الترري كرسررا ترردهور أوضرراع النسرراذ 

وضاع فرضمها سياسات ممن جة أو منظمةل مقارنة بالرجالل ولا اعني نلم ر دائما ر أنها فوارق وأ

لأنهررررا ناجمررررة فرررري جررررزذ كبيررررر منهررررال عرررررن ثقافررررة نكوريررررة تاريخيررررة سررررائدةل  يرررررت النظررررام الجن ررررراي 

"العررررررادي"ل إلررررررى نظررررررام جن رررررراي "متحيررررررز"ل أدى مررررررع مرررررررور الررررررزمنل إلررررررى ثبررررررات البنررررررى الجنسررررررية فرررررري 

الاجتمررراعي بيرررار بورديرررو المجتمعرررات علرررى يرررد نكوريرررة دون اليرررد الأنعويرررةل أو مرررا أ رررطرح الباحرررث 

Pierre Bourdieu  ر علررى تسررميمها بررر: "تمسرريس المجتمررع الررذكوري" علررى "بنررى التقسرريم الجن رراي"ل

الترررري تحولررررا إلررررى جررررزذ مررررن بنيررررة الهيمنررررة والاسررررتغ ل الاجتمرررراعي الترررراري يل فرررري مجتمررررع المركزيررررة 

المجتمرعل وخلرص إلرى أن الذكورية المستمر. وقد قام بورديو بدراسة نظام التحيزات الذكوريرة فري 

للعقافة الذكورية في المجتمع القبلي لها ع قة بالبنى الاقتصرادية وتقسريم العمرل والإنتراجل التري 

 كرسا التمييز الرمزي ضد النساذ.
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تارررطر إلررررى تررردبير أولويررررات  أمرررا المررردخل الاجتمرررراعي للتنميرررة فيقرررروم علرررى أن "امرررررأة     

ارج المنزلل ستبقى دائما تدبر حياهها من خ ل الزواج وخيارات حياهها وهي لا تكسب أجرا من خ

وع قات الأسرة وهيمنة الذكورةل لذلم ستبقى تابعة ماليا ومعنويال ولن تملم القوة الماديرة مرا 

ليررة الميزنررة المسررتجيبة للنرروع دامررا بعيرردة عررن مركررز اتخرران القرررار الاقتصررادي". لررذلم ههرردف عم

الاجتماعي إلى تقليص الفوارق الموجودة برين الرجرال والنسراذل علرى مسرتوى الأدوار الاقتصرادية 

والاجتماعيرة لكررل نرروع اجتمرراعيل والسرر ي للو ررول إلررى التسرراوي التررام فرري مررن  الفرررة لكررل نرروعل 

فافل مررررررررن مرررررررردخل: كمرررررررا يفترررررررررض أن تكررررررررون مرررررررروارد الدولررررررررة وميزانيمهررررررررا مفتوحررررررررة للنقررررررررا  ال رررررررر

"الديمقراطيرررررة الت ررررراركية"ل وهررررري سرررررتخلص فررررري النهايرررررةل إلرررررى "إعرررررادة ت ررررركيل الررررردور الاجتمررررراعي 

 للمرأة".

 

 انعكاسات الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي على أوضاع المرأة

 

توكررل عمليررة حسررم الاررجالات الخا ررة بالررردور الاقتصررادي للنخررب فرري جاناهررا النظرررري 

ذين يرردركون أبعرراد تو يررف المقاربررة الاجتماعيررة للنرروع الاجتمرراعي فرري عمليررة لعلمرراذ الاقتصرراد الرر

التنميةل وتوكل في جاناها العملي والتطبيقي إلى ال رلمان الذي يناقش ويحسم الخيرارات المنت جرة 

ال ررعية علررى العمليررات والعسرابات الماليررةل لكررن  تاررفيمرن قبررل العكومرةل علررى أثررر ت رر عات 

تطلرررب العرررل قبررررل وبعرررد اعتمررراد "الميزانيرررة المسرررتجيبة للنررروع الاجتمرررراعي" توجرررد عررردة م رررك ت ت

 ويمكن ترخيصها في ما يلي:

  الميزانيررررة المسررررتجيبة للنرررروع الاجتمرررراعيل تراعرررري مختلررررف الأدوار الاجتماعيررررة الترررري لا تقرررروم بهررررا

النسررررررررراذ والتررررررررري لا تحسرررررررررب فررررررررري النررررررررراتج الررررررررروطني الخرررررررررامل وسرررررررررتنعكس هرررررررررذه الميزانيرررررررررة علرررررررررى 

ات التنمويرررة المعتمررردةل حيررث يكرررون تكييرررف الميزانيررة مرتبطرررا بتحقيرررق الأهرررداف الاسررتراتيجي

 التنموية المسطرةل خصو ا على المستوى الترابي.

  ررررروجود  ررررنف مررررن الارررررائب الترررري تقررررع علررررى النسرررراذ والرجررررال علررررى قرررردم المسرررراواة "ضرررررائب

قابررل الرجررلل محايرردة"ل وهرري  يررر عادلررةل ولا تراعرري الوضررع الاجتمرراعي والاقتصررادي للمرررأة م
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والمطلررولأ هررو أن تكررون هنالررم ضرررائب  يررر متحيررزة لكنهررا مسررتجيبة للنرروع الاجتمرراعيل ليررتم 

تعرررروي  النسرررراذ عررررن تكرررراليف الرررردور النسرررروي داخررررل الأسرررررةل والررررذي ا رررركل أحررررد الأسرررربالأ 

 الرئيسية لتراجع الأوضاع القانونية والاقتصادية والاجتماعية والطعية للمرأة...

  ل والمعا ت الخا ة بالتو يفل فبالر م من وجود بع  الدول التري رحل عدد من الم اك

ترررف  تو يرررف النسررراذ فررري قطاعرررات محرررددة احتكرهرررا الرجرررال الرررذين يحصرررلون مرررن جرا هرررا 

على أجور عالية جدال لا يوجد في دول أخرى تو يف سوى للنساذ في بع  القطاعات التي 

وقرا الرذي تن راى النسراذ العرام ت أنهرن لا توفر أجورا كريمة أو حتى جيدة ومتوسرطةل فري ال

 بمعدادهن الكبيرة ا كلن قاعدة وبنية أساسية في الطبقة ال غيلة.

  لا تتعارض الميزانية المستجيبة للنوع من الناحية السياسية والقانونيرة مرع مبراد  العكامرةل

 الت ررررررراركيةل وسررررررريكون لهرررررررذا التكامرررررررل الاسررررررررتراتي ي لهرررررررذه المفررررررراهيم علرررررررى إثرررررررر اعتمادهررررررررا و

التطبيقرررريل اسررررتفادة الفئررررات الاجتماعيررررة اله ررررةل ومنهررررا النسرررراذل مررررن فرررررة الإدمرررراج علررررى 

المستوى المعليل أو على الأقل التمكن من إحصاذ هذه الفئات وتسليط الاوذ على المناحي 

 السيئة التي تتعلق بتدبير شؤونهم الاجتماعية والاقتصادية والقانونيةل

  ع الاجتمرررراعي علررررى شررررفافية الترررردبير المعلرررري ورفررررع نسررررب سررررتنعكس الميزانيررررة المسررررتجيبة للنررررو

النسررروية مرررع مررررور الوقرررال إضرررافة إلرررى اختبرررار الخيرررارات الاقتصرررادية  الم ررراركة المواطنرررة و

والاجتماعيرررررة المتناسررررربة مرررررع ثقافرررررة المجتمرررررع وقدرتررررر  علرررررى التعررررررف علرررررى خصو ررررريات  التررررري 

ادية وإحررررردا  فرررررررة ب مكانهرررررا أن ت ررررركل فر رررررا فرررررري حرررررد ناههرررررا فررررري تحقيررررررق نجاحرررررات اقتصررررر

 استعمارية هامة.

 مجال تطبيق الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي على المستوى الترابي

يكت اي موضوع الميزانيرة المسرتجيبة للنروع الاجتمراعي علرى المسرتوى الترابري أهميرة ك ررى 

ة تبعرررررا لقررررررلأ الجماعرررررات الترابيرررررة مرررررن المرررررواطن وعلرررررى اعتبرررررار الجماعرررررة أولرررررى فاررررراذات الممارسررررر

 السياسية و محور الاهتمام بال من المعلي.
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مرررن جهرررة أخررررىل تتكررررإ هرررذه الأهميرررة ع رررر الررردور الريرررادي الرررذي تلعبررر  الجماعرررات فررري 

وخا ررررة فرررري مجررررال …  جميررررع مجررررالات العيرررراة لالرياضررررية والاجتماعيررررة والعقافيررررة والاقتصررررادية

صررررررادية والعقافيررررررة إحرررررردا  و رررررريانة البنيررررررة الأساسررررررية مررررررن الطرقررررررات والإنررررررارة والمن ررررررات الاقت

 والرياضية ومختلف المرافق الأخرى.

وكمعرررررال علررررررى أهميررررررة تطبيررررررق من جيررررررة النرررررروع الاجتمرررررراعي علررررررى الميزانيررررررة الترابيررررررةل فرررررر ن 

تخطرررررريط البنيررررررة الأساسررررررية وبرمجمهررررررا علررررررى مسررررررتوى الجماعررررررة لا بررررررد أن يمخررررررذ بعررررررين الاعتبررررررار 

اذ برفقررة الأطفرررال . مررن نلرررم خصو ررية المرررأة وخا رررة البعررد الإنجررابي لهرررا ل البررا تتحررررا النسرر

حاجمهررررا المرعررررة إلررررى ال ررررعور بالأمرررران والطممنينررررة فرررري مختلررررف تنق ههررررا مررررن حيررررث جررررودة الطريررررق 

ووجود إنارة عمومية جيردة. كمرا ينطبرق نفرس المنطرق بالنسربة لإحردا  وتنظريم الأسرواق داخرل 

سررؤولة أكثررر مررن الرجررل المدينررة بمررا أن المرررأة هرري أكثررر الرررواد علررى معررل هررذه المن رر ت باعتبارهررا م

علرى قاراذ حروائج المنرزل. ونفرس الءررايذ ينطبرق أيارا بالنسربة لرخردمات نات الطرابع الاجتمرراعي 

باعتبررررار تكفررررل النسرررراذ فرررري المغرررررلأ وفرررري المجتمعررررات العربيررررة عمومررررا بالمر رررراى وكبررررار السررررن ونوي 

بالأ الاحتياجات الخا ة. كما لا يمكن    الطرف في السياق نفسر  عرن خصو رية فئرة ال ر

كلمررررا تعلررررق الأمررررر بالمن رررر ت والمرافررررق الرياضررررية والعقافيررررة والترفيهيررررة علررررى اعتبارهررررا موجهررررة فرررري 

 الأ ل لهذه الفئة العمرية فا  عن مختلف تدخ ت الجماعة في هذه المجالات.

 مفهوم الميزانية الجماعاتية

مررررررررررة تعت رررررررررر ميزانيررررررررررة الجماعرررررررررات الترابيررررررررررة جرررررررررزذ لا يتجررررررررررزأ مرررررررررن م ررررررررررروع الميزانيرررررررررة العا

للدولرررةلحيث أنهرررا تعرررد مرررن العنا ررررر التررري تسررراهم فررري تكامليررررة م رررروع الميزانيرررة العامرررة للدولررررةل 

وبالتررالي فرر ن ميزانيررات الجماعررات الترابيررة تعتمررد علررى النطرراق لررمهم المجررال المعرردود الررذي تعمررل 

ضرررمن  لعلررررى مسرررتوى المرررردن والبررروادي  أمررررا ميزانيررررة الدولرررة فتعتمررررد منطرررق ال ررررمولية لمختلررررف 

 ارات ومصرررالعها ال ممركرررزة والجماعرررات الترابيررررة وال ررررامج الخا رررة. إن ميزانيرررة الجماعررررات الرررو 

الترابيررررة عبررررارة عررررن خطررررط ماليررررة يجررررري تحديرررردها بنرررراذا علررررى أولويررررات تقرررررر مررررن قبررررل مجررررالس 

تمعيليررة منتخبرررة وتصررردر بصرررفمها قرروانين وأنظمرررة وفقرررا لإجرررراذات ت ررر عية معينرررةل وتقررروم علرررى 

طة والخررررردمات المقدمرررررة مرررررن قبررررل المجرررررالس المعليرررررة إلرررررى سررررركان المجرررررال أسرررراإ تخطررررريط الأن ررررر
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الجغرافررررريل بصرررررورة سرررررنوية وتحديرررررد مصرررررادر تمويرررررل هرررررذه الخررررردمات مرررررن رسررررروم وضررررررائبلكما 

تتوافرررررق الميزانيرررررة المعليرررررة مررررررع أهرررررداف المجرررررالس البلديرررررة والمجررررررالس القرويرررررة الخا رررررة بتنظرررررريم 

مررررن ميرررراه وكهربرررراذ وخرررردمات الصرررررف الجماعرررة مررررن حيررررث العمررررران والطرررررق وخرررردمات عموميرررة 

 الصحيل النظافة وتقديم خدمات اجتماعية لترفيهية ...

 إدماج بعد النوع في مسلسل التخطيط المالي على المستوى الترابي

ر ررم الأهميرررة التررري حظيرررا بهرررا المررررأة فررري المغررررلأ ور رررم منسرررولأ العريرررات والعقررروق التررري 

خا رررة بالميزانيررة المبنيرررة علررى النررروع الاجتمررراعي تمتعررا بهرررا منررذ الاسرررتق لل فرر  توجرررد إجررراذات 

سرواذ بميزانيرة الدولرة أو ميزانيرة الجماعرات المعليرة ر رم وجرود عردد مرن الدراسرات التري اهتمررا 

 تموقعها ضمن دائرة اتخان القرار. بالم اركة السياسية للمرأة و

  توجرر  ل بررر 1122وفري  ررل التحرولات الترري تعرفهررا الرب د وخا رررة بعرد سررن دسررتور سرنة 

جديررد فررري المنظومرررة القانونيرررة المغربيرررة يكررررإ اعتمرراد النررروع الاجتمررراعي فررري تررردبير شرررؤون الدولرررة 

 والجماعات الترابية من حيث رسم السياسات والتخطيط وال رمجة و يرها.

إشررراا كافررة شرررائ  وفئررات المجتمررع فرري رسررم  توجررب علررى  ررناع القرررار وفرري هررذا الإطررار

ال ررررؤون المعليررررة مررررن خرررر ل اعتمرررراد مقاربررررة ت رررراركية تجمررررع كررررل السياسررررات التنمويررررة وترررردبير 

مرن الدسرتور المغربريل الرذي يرنص علرى  2.2الأطياف والفئات وهو ما أكدت  مقتايات الفصل 

أن تاع مجالس الجماعات آليات ت اركية لرعوار والت اور في إطار المقاربة الت راركية لتيسرير 

في إعداد برامج التنمية وتتبعها.من بين هذه الآليات  مساهمة المواطنات والمواطنين والجمعيات

الت رررراركية نجررررد هيئررررة المسرررراواة وتكررررافؤ الفرررررة ومقاربررررة النرررروعل وهرررري هيئررررة است ررررارية يحررررد ها 

مررن القررانون  211المجلررس ب ررراكة مررع فعاليررات المجتمررع المرردني حسررب مررا هررو منطرروق فرري المررادة 

ل مبرررردأ المسرررراواة وتكررررافؤ الفرررررة ومقاربررررة المتعلررررق بالجماعررررات مررررن أجرررر 24..22التنظيمرررري رقررررم 

 النوعل ويحدد النظام الداخلي للمجلس كيفيات تمليف هذه الهيئة وتسيريها

 تحليل الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي

الميزانيررة المسررتجيبة للنرروع الاجتمرراعي وسرريلة لتحقيررق العدالررة والمسرراواة النوعيررةل فرر ن 

دايرررة فررري إدمررراج النررروع فررري الميزانيرررة ب ررركل عملررري مرررن خررر ل إلقررراذ تحليرررل الميزانيرررة يمعرررل نقطرررة الب
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الارررروذ علرررررى الفجررررروات و رررررور والآثرررررار والانعكاسرررررات الخا رررررة بالماليرررررة الجمعاتيرررررة علرررررى النررررروع. 

فحررص السياسررات الماليررة الترابيررة يررتم عررن طريررق الاعتمرراد علررى البيانررات الكميررة المتاحررةل وفهررم 

ترحرررررات ال  مرررررة لمواجهمهرررررال وهررررري عبرررررارة عرررررن أداة لتقيررررريم حررررردو ها وتقرررررديم المق كيفيرررررة أسررررربابها و

 السياسات المالية وكيفية تخصيص الاعتمادات و أسلولأ إنفاقها من منظور  النوع الاجتماعي.

 

 أهمية التحليل

 

 

 :لرررريس فقررررط بررررين الرجررررال والنسرررراذل بررررل أياررررا المسرررراواة فرررري المنرررراطق المختلفررررة وبررررين  المساااااواة

نيررة المختلفرةل فر رد أشرركال التمييرز ودراسرة المؤشرررات التري ترردلل الفئرات الاجتماعيرة و الإث

 عليها تساهم في تعزيز المساواة.

 :والمخرجاتلممرا اسراعد فري  تالمداخ  فتحليل الميزانية يتطلب فهم ودراسة جميع  المساءلة

 تعزيز آليات مساذلة المجالس المنتخبة

 :دوى الإنفرراق ي مجررال معررينل وجررود تحليررل الميزانيررة ياررع تسررايلات كعيرررة حررول جرر الكفاااءة

 جمع المداخيلل وفاعلية الجها  الإداري بالجماعات الترابيةل وهي أمور تعز  الكفاذة.

 :تحليررل الميزانيررة يتطلررب الك ررف عرررن جميررع مصررادر المررداخيل و آليررات  ررررفهال  الشاافاةية

 عات.ف  مجال لعسابات سرية أو فرعيةل مما اعز  شفافية الميزانية و أداذ الجما
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 طرق إدخال تحليل النوع في الميزانية

يرررررتم تحليرررررل النررررروع فررررري عمليرررررة الميزنرررررة مرررررن خررررر ل عررررردة طررررررق تختلرررررف مرررررن حيرررررث درجرررررة 

تعقيرردهال ومتطلبررات إجررراذ التحليررل بحسررب مسررتوى الأهررداف والفرررة مررن التحليررلل وهررو مررا 

 سيتم تناول  أدناه:

ل ولا يزيررد عررن كونرر  مجرررد إثررارة الرروعي بقاررايا النرروع الاجتمرراعي: أسررلولأ مخسررط للغايررة

إجررراذ لإ هررار وضررعية النرروع الاجتمرراعي فرري الميزانيررة مررن خرر ل بيرران عرردد الإنررا  والررذكور الرررذين 

استفادوا من سياسة ما أو برنامج أو إنفاق معين. ور م هذه الخسراطة إلا أنر  يحتراج إلرى بيانرات 

ذا الأسرلولأ مطلرب مسربق لإمكران حول النوع التي قد لا تتوفر في كعير من الأحيانل كما اعت ر ه

تطبيررررق المراحررررل التاليررررة مررررن التحليررررل النرررروعيل نلررررم أنرررر  برررردون تقيرررريم الاحتياجررررات المختلفررررة أو 

الطريقررة الترري سرريتغير بهررا السررلوا ع ررر الررزمنل لررن يكررون مررن اليسررير الك ررف عررن تررمثير الميزانيررة 

 على النوع الاجتماعي.

 ه إلى فكرة النوع الاجتماعي.اسمهدف هذا المستوى من التحليل لفا انتبا 

 .اعد أبسط الطرقل ويعير تسايلا واحدا حول من هم المستفيدون 

  تتمعرل متطلبررات تنفيررذه فري إعررداد البيانررات حسرب النرروع لرجوانررب التري ا ررملها التحليررل

 سواذ كانا النفقات أو المداخيل أو معا.

 تحليل المداخيل والنفقات

عررة أثررر النفقررات والارررائب علررى كررل مررن المرررأة ا ررمل هررذا المسررتوى مررن التحليررل مراج

والرجلل وتكمن ميزة هذا التحليل في أن  يك ف عما إنا كان هناا تحيز في تصميم السياسرات 

الترابية يؤدي إلى عدم العدالة في تخصيص النفقرات أو فري عمليرة تحصريل الاررائب مرن ناحيرة 

 النوع.

ة للتحليرررررلل إضرررررافة إلرررررى العاجرررررة ولا شرررررم أن هرررررذا الأسرررررلولأ يحتررررراج إلرررررى أدوات متطرررررور 

لبيانات جديدة إنا أردنا الو ول لتحليل الأثر.كذلم قد تحتراج إلرى نمرط تو  رع الردخل القرومي 

لبيرران أثررر الميزانيررة علررى الأفررراد و الأسررر خا ررة فيمررا يتعلررق بررمثر الإنفرراقل وكررذلم أثررر الارررائب 

 على عدالة تو  ع الدخل على المستوى القومي.
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توى تسرايلا حرول كيفيرة تخصريص النفقرات برين المررأة والرجرلل. وتتمعررل يعيرر هرذا المسر

متطلبررررات تنفيرررررذه تررررروفر إحصررررراذات تفصررررريلية عررررن الإيررررررادات والنفقرررررات مو عرررررة حسرررررب النررررروع 

 الاجتماعي

 التشخيص المبني على النوع الاجتماعي

تررردخل مسرررملة التمكررررين الاقتصرررادي للمرررررأة ضرررمن الجهرررود الأمميررررة لتطررروير سياسررررات 

ر العمررررررومي علررررررى المسررررررتوى الترابرررررريل حررررررين ترررررردعو دول العررررررالم إلررررررى اعتمرررررراد مقاربررررررة النرررررروع الترررررردبي

الاجتماعي ضمن "الميزانيرة الت راركية" التري تردمج المرواطن ب ركل عرامل وتردمج المررأة حرين تعتمرد 

علرررررررررى "التشرررررررررخيص الت ررررررررراركي المسرررررررررتجيب للنررررررررروع الاجتمررررررررراعي" سرررررررررعيا وراذ تحقيرررررررررق "المسررررررررراواة 

ه الررردعوات مرررن أن: "معظرررم السياسرررات التررري لرررم تسرررتجب لاحتياجرررات والإنصررراف"ل وتنطلرررق هرررذ

 ريا مها فري  يرابهن"ل لرذلم ت رتر  الأمرم المتحردة اعتمراد الديمقراطيرة الت راركية  النساذ تمرا

 على المستوى الترابي في الدول. المستجيبة للنوع الاجتماعي

 لأجل نلم يجب أن يرتكز التشخيص المبني على النوع:

 اعررات الترري لهررا  ررلة بالتنميررة الخ رررريةللأن هررذا النرروع مررن القطاعررات هررو الرررذي انتقرراذ القط

يمكررررن مررررن خ لرررر  الاسررررتجابة لاحتياجررررات وأولويررررات الفئررررات الاجتماعيررررة المتعررررددة وب رررركل 

 مباشر.

  يجررب التركيررز فرري هررذه الخطرروة علررى القطاعررات الترري ههررتم بتنميررة الرأسررمال الخ ررري مررن أجررل

 تحترم مبدأي تساوي الفرة والمساواة بين الرجال والنساذ. الو ول إلى ميزانية ترابية

 الإحصائيات المبنية على النوع الاجتماعي

إن إحصائيات النوع الاجتماعي توفر معلومات واقعية حرول وضرع النسراذل والمؤشررات 

الدالررة علرررى النررروع الاجتمرراعي تقررردم دلررري  عرررن مكانررة المررررأةل وهررري قررادرة علرررى أداذ و يفرررة خا رررة 

عرررررل فررررري الدلالرررررة علرررررى مرررررا هررررري السررررربل التررررري اتخرررررذهها بررررررامج وم رررررار ع التنميرررررة ومررررردى م ئممهرررررا تتم

 للأهداف التي وضعمها والنتائج التي حققمها فيما يتعلق بتحقيق العدالة النوعية.
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تعت رر إحصراذات ومؤشررات النروع الاجتمراعي الكميرة والنوعيرة مرن المردخ ت الهامرة فرري 

لقرررار المراليل والمؤشررر ب رركل عررام عبرارة عررن دلالات قررد يكررون رقررمل أو عمليرة التخطرريط واتخرران ا

حقيقررةل أو ريى يمكررن أن تكررون أداة لقيرراإ التغيرررات الترري حرردثا فرري  ررل  ررروف محررددةل وفرري 

 وقا معين.

ا ررركل المؤشرررر أحرررد مرررواد البيانرررات والمعلومرررات التررري ترخرررص كمرررا كبيررررا مرررن المعلومرررات 

  و رررف إحصررراةي يوارررح كيفيرررة وطبيعرررة  رررروف العيررراة بواسرررطة رقرررم واحررردل إضرررافة إلرررى كونررر

الاجتماعية أو الاقتصادية أو الجغرافيرة فري مجتمرع مرا. لرذا تمكننرا المؤشررات مرن مراقبرة ور رد 

 وتقييم الم اركة والتفاعل لرعياة الاجتماعية ل نسان والمجتمع ع ر الزمن.

 الإستراتيجية المبنية على النوع الاجتماعي

إعررداد الميزانيررة المبنيررة علرررى النرروع الاجتمرراعي عررن المراحررل المتبعررة فررري لا تختلررف مراحررل 

الميزانيرة التقليديرة  يرر أنهرا تسرتند إلرى منطرق وفلسرفة مغرايرة اع رر عنهرا عرادة بمنطرق التخطريط 

 الاستراتي ي المبني على النوع الاجتماعي.

فة نجرردها فرري إن التخطرريط الاسررتراتي ي المبنرري علررى النرروع الاجتمرراعي هررو منطررق و فلسرر

كافررة مراحررل دورة حيرراة الميزانيررة مررن حيررث الإعررداد والتنفيررذ والمتابعررة والتقيرريم. وفرري العقيقررةل 

لرريس هنرراا و ررفة جرراهزة يررتم مررن خ لهررا تحليررل المعطيررات ولكررن هنرراا تسررايلات تعنررى بررالنوع 

الم ار ع الاجتماعي يتوجب أن تكون حاضرة في الذهن عند إجراذ عملية الأجرأة ووضع ال رامج و 

 على  رار :



21 
 

  هرررررل الم رررررار ع وال ررررررامج المقترحرررررة ضرررررمن الميزانيرررررات تتحررررردى معوقرررررات وقيرررررود تطبيرررررق النررررروع

 الاجتماعي أم تعز هال

  هررل تعمرررل الم رررار ع وال ررررامج المقترحرررة علررى اسرررمهداف النسررراذ وال ررربالأ وأعرررعالأ العاجرررات

 الخا ة وإدماجهم أو ههمي هم وإقصا همل

رتكررزة علررى النروع الاجتمرراعي بنرراذ علررى تشررخيص العاجررات ويكرون وضررع الإسررتراتيجية الم

التنمويرررة القائمرررة علرررى أسررراإ النررروع الاجتمررراعي بالاسرررتناد إلرررى بيانرررات مفصرررلة حسرررب النررروع فررري 

القطرراع المعنيلحيررث تقرروم الجهررة المكلفررة بررذلم بتحليررل و ررفي للبيانررات المفصررلة حسررب النرروع 

صو ية قبل إعداد الميزانيرة. ويرتم خر ل نلرم الاجتماعي حتى يتم التعرف على الاحتياجات الخ

 الإجابة على الأسئلة التالية :

 ما هي قواعد النوع الاجتماعي السائدة في هذا القطاع لأي تقسيم أدوار النوع الاجتماعي ل 

 ما هي اهتمامات كل من الرجل والمرأة وال بالأ ونوي الاحتياجات الخا ة في هذا القطاعل 

 ررررل مرررررن الرجرررررل والمررررررأة وال ررررربالأ ونوي الاحتياجرررررات الخا رررررة فررررري هرررررذا  مرررررا هررررري احتياجرررررات كر

 القطاعل

  مرررررا مررررردى الرررررتحكم والو رررررول للمررررروارد المخصصرررررة لكرررررل مرررررن الرجرررررل والمررررررأة وال ررررربالأ ونوي

 العاجيررات الخا ة ل

 

 برمجة الميزانية وةق مقاربة النوع الاجتماعي

تنفيرررذ مهامهررررا تعت رررر هرررذه المرحلررررة نات طبيعرررة إسررررتباقية لرعرررد ل ويتحمرررل مسررررؤولية 

رئرررريس المجلررررس المنتخرررربل وهرررري مرحلررررة تسررررتند إلررررى نتررررائج التحليررررل المبنرررري علررررى النرررروع الاجتمرررراعيل 

ويجررب أن يرررنجم عنهرررا موا نرررات تشررجع المسررراواة برررين الرجرررال و النسرراذ مرررن خررر ل ضرررمان ترررمثيرات 

 متكافئة لمكوناهها من مداخيل ونفقات على الطرفين.

لرردفع عمليررة تطبيررق ميزانيررات مسررتجيبة للنرروع  متررداخلتين وقررد حررددت إسررتراتيجيتين

 الاجتماعي قدما ونلم على النحو التالي:
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  تحسررين نوعيررة البيانررات و أدوات تحليلهررا لت ريررر أيررة  تغيرررات مطلوبررة علررى مصررادر المررداخيل

 وتو  ع النفقات في الميزانية على أساإ النوع

 يررا بقاررايا الميزانيررة المسررتجيبة ح ررد جهررود المجموعررات الاجتماعيررة المعنيررة وجعلهررا أكثررر وع

 للنوع الاجتماعيل وأكثر إقناعا عند الدفاع عن مواقف  بذلم الخصوة.

 

 المعيقات التي تواجه برمجة الميزانية وةق مقاربة النوع الاجتماعي

 

 

 

 محاور برمجة الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي
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 ر للمسرريرينل وتسرررهل و ررول المعلومررة إلرررى شررمولية الاعتمررادات: ههررردف إلررى إعطرراذ مرونرررة أك رر

 ال رلمانل لمراقبة تسيير النفقات العمومية.

 .تقوية لا تمركز الميزانية: تسهيل التنا ل على المسؤوليات لصالح المسؤولين المعليين 

  وضررررررع إطرررررررار للنفقررررررات علرررررررى المسررررررتوى المتوسرررررررط: لتسرررررر ي العصرررررررول علررررررى نفقرررررررات للتسررررررريير

 اسات القطاعية.وتقوية تناسق السي  والتجهيزل

 نجاعة الاستراتيجياتل ال رامجل الأهدافل واستخدام مؤشرا قابلة للقياإ 

 ."ال راكة بين الدولة والفاعلين المعليين: وهو ما يؤكد أهمية اعتماد المقاربة الت اركية 

 

 تقييم الأداء المبني على النوع الاجتماعي

 تقييم الأثر المبني على النوع الاجتماعي

بررررررات هررررررذا الأسررررررلولأ مررررررن التقيرررررريم ترررررروفر بيانررررررات عررررررن الاقتصرررررراد الرررررردفوع ت ررررررمل متطل

والاقتصاد  يرر المردفوعل وتروفر نمرونج حرول نمرط تو  رع الردخلل وكرذلم نمرونج لسروق العمرل 
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ومررردى اسرررتجابت  للفرررروق النوعيرررةل كمرررا يجرررب أن يرررتم دراسرررة أثرررر مرررا يتخرررذ مرررن سياسرررات علرررى 

 القيم والمباد  الخا ة بالنوع الاجتماعي.

سم هذا المستوى مرن التقيريم باتسراع مرداهل حيرث اسرمهدف إدمراج النروع فري الميزانيرة يت

ب كل علمل وبالتالي اسمهدف تقييم الميزانية من منظور النوع الاجتماعي إدماج هذه القاايا فري 

 مختلف الأن طة وتحقيق أهداف متعددة.

اليرةل ويجيررب علرى أسررئلة اعت رر تقيرريم الأثرر المبنرري علرى النرروع أداة لتقيريم السياسررات الم

 هامة من قبيل: 

 كيف تم أخذ النوع الاجتماعي في الاعتبار عند وضع المخطط التنموي وتنفيذهل 

 هرري الأولويرررة التررري أعطيررا لأهرررداف تقليرررل عرردم العدالرررة والعرررد مررن التمييرررز ضرررد المررررأة  مررا

 بالمقارنة بالأهدافل

ية النروع الاجتمراعي محرل كما يتطلب هذا المستوى الذهالأ لأبعرد مرن مجررد جعرل قار

الاهتمررامل أو حسررراذ عررربذ النفقرراتل لرررذلم فررر ن التركيررز خررر ل هرررذه المرحلررة يجرررب أن يهرررتم برررمثر 

الميزانيرة علرى التمرايز النرروعي خا رة بالنسربة لتخصريص النفقرراتل وأن يجرري تقيريم هرذه الآثررار 

 لرجل.وا المرأةالقريب و البعيدل وان يتم في ضوذ احتياجات كل من  الأجلينفي 

ويحترررراج هررررذا المسررررتوى مررررن التقيرررريم أدوات أكثررررر تطررررورال كمررررا يحترررراج إلررررى بيانررررات أكثررررر 

تفصررري  حترررى يمكرررن بحرررث أثرررر الميزانيرررة علرررى القطررراع  يرررر المررردفوعل ويمكرررن إجرررراذ اسرررتخيان علرررى 

 المستفيدين من الخدمات الجماعية.

 تتبع وتقييم الميزانية المبنية على النوع الاجتماعي

 م المبني على النوع الاجتماعيأهمية التقيي

النرروع الاجتمرراعي علررى تقيرريم آثررار تلررم الموا نررات علررى أوضرراع  تركررز الميزانيررة المرتكررزة علررى

المررررررأة والرجرررررل وال ررررربالأ ونوي العاجيرررررات الخصو رررررية و رررررروفهم المعي رررررية طيلرررررة دورة عمرررررر 

 الميزانية بداية من الإعداد إلى التنفيذ وحتى المراقبة والختم.
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م الميزانية على أساإ النروع الاجتمراعي اسرتدعي إجرراذ متابعرة وتقيريم  لطبيعرة إن تقيي

الإعتمرررررادات المخصصرررررة للنفقرررررات فررررري الميزانيرررررةل وكرررررذا تحديرررررد الفئرررررات المسرررررمهدفة منهرررررا وتقييمرررررا 

 للمخرجات. 

وفرري هاترر  المرحلرررة  فرر ن التحليررل  يجرررب أن  ينصررب علررى جانرررب الإعتمررادات المخصصرررة 

ركيرررز فررري تحليرررل الميزانيرررة علرررى أسررراإ النررروع الاجتمررراعي علرررى  جانرررب النفقرررات ل نفررراقل كمرررا أن الت

العامة اعود إلى  عوبة العصول على معطيات وبيانات الموارد لالمداخيل  المصنفة أو المفصلة 

 على أساإ النوع الاجتماعي.

وهكررذا ومررن أجررل تحليررل الميزانيررة الجماعيررة علررى أسرراإ النرروع الاجتمرراعي يجررب أن يررتم 

   بيانات م روع الميزانية للمجلس الجماعي ضمن ث   مجموعات رئيسية للنفقات:فر 

أولا:نفقررررررررررررررات مخصصرررررررررررررررة وموجهررررررررررررررة ب ررررررررررررررركل مباشررررررررررررررر لتلبيرررررررررررررررة حاجيررررررررررررررات مرتبطرررررررررررررررة برررررررررررررررالنوع 

 الاجتماعيلالطعةلدعم تعليم الفتياتلاعتمادات لمكافحة العنف ضد المرأة

عتمادات  لتمويررررررررررل دورات ثانيا:نفقررررررررررات الأجررررررررررور والرواتبلمخصصررررررررررات التقاعدلالسررررررررررفرياتلا

 تدريخية

ثالعا:النفقررات العامررة الترري لا تخصررص علررى أسرراإ النرروع الاجتمرراعي والترري تكررون موجهررة لتلبيررة 

احتياجررات جميررع أفررراد المجتمررع دون تمييررز ولكررن يمكررن أن تررؤثر ب رركل متبرراين علررى أوضرراع كررل 

 .من النساذ والرجال

 

 

 عند التقييم النوع الاجتماعيلمؤشرات التي يجب التركيز عليها من منظور ا

 :مؤشرات عامة

وههم عدد السكانلنسبة الفقرلنسبة إعالة النسراذ للأسرلنسربة الرزواج المبكررل نسربة 

الولرررررررررروج إلررررررررررى خرررررررررردمات المرررررررررراذ والكهرباذلنسرررررررررربة الإنفرررررررررراق علررررررررررى الطررررررررررعةلالتعليملعدد الأطبرررررررررراذ 

 والمهندسينل رجال ونساذ التعليم...

 بالصحة: مؤشرات ترتبط
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المختصرررينلالتغذيةل الرعايرررة الطرررعية أثنررراذ  الأطبررراذبرررالأمراض المزمنةلعررردد  الإ رررابة 

 العمل وبعد الولادةلنسبة وفيات الأمهات نسبة وفيات الرضعلعدد المؤمنين ععيا...

 التعليم:ب ترتبطمؤشرات 

سرررر ا التعليميررررة ميةلعرررردد الت ميررررذ ع ررررر الأ لنسرررربة الم رررراركة فرررري محررررو الأ الأميةنسرررربة 

طررر التعليميررة حسررب لتو  ع الأ التعليميرة سرر ابة الهرردر المدرسراي ع ررر الأ حسرب التخصصلنسرر

 ...دارة المؤسسات التعليميةلإس ا التعليميةالأ 
 سوق الشغل:ب ترتبط مؤشرات

سررربالأ ل أجور لنسررربة البطالرررةلالأ الاقتصاديوههرررم عررردد العررراملين حسرررب نررروع الن رررا  

 .تفءاي البطالة في المجال الجغرافي الذي ا تغل ب 

 الفلاحة:رات ترتبط بمؤش

لررررررررررررررى القروضلالاسرررررررررررررتفادة مررررررررررررررن إعررررررررررررردد الملكيرررررررررررررات الخا ررررررررررررررةلنوعية العقرررررررررررررارلالولوج 

جرررررررررررررررور ال رامجلنوعيرررررررررررررررة الخررررررررررررررردمات المقدمرررررررررررررررة مرررررررررررررررن طررررررررررررررررف القطررررررررررررررراع المختصلالرواترررررررررررررررب والأ 

 .مومة ملكية المن  ت لعامةلخا ة جا ة الأ إلالعصول على الإنتاجية

 

 

 

 

 الأسئلة المساعدة في هذه المرحلة
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 خلاصة

بعررد انعقرراد مررؤتمر الأمررم 2222الاهتمررام يالمزانيررات المسررتجيبة للنرروع الاجتمرراعي برردا سررنة            

 إدمرراجضرررورة  إلررىالمتحرردة الرردولي الرابررع حررول قاررايا المرررأة فرري بكررين حيررث اتجهررا ا لررب الرردول 

لرم يكونروا يفرقرون برين  بعد جديد في الع قة بين الميزانية و التنمية خا رة وان خ رراذ الاقتصراد

اثررررر  السياسرررررات الاقتصرررررادية علرررررى الرجرررررال و النسرررراذ و يفرضرررررون نفرررررس السياسرررررات الارررررريخية 

علررى النسرراذ  أقرروى علررى الجنسررين ب رركل عررام بينمررا اثررر تلررم السياسررات كرران  الأخرررى التكرراليف و 

  للأخرذ عموما و على النساذ الفقيرات على وج  الخصوةل لذلم كان التفكير فري موا نرات النروع

لا تعنررري  إننبعرررين الاعتبرررار النررروع الاجتمررراعي فررري برررالأ المررروارد و النفقرررات فررري كرررل سرررنة ماليرررةل هررري 

وثيقرررة  أنهررراللترررمثير علرررى فجررروات النررروع ب ررركل مباشرررر.  أداةميزانيرررة مفصرررلة نسررراذ كرجرررال و لكنهرررا 

ة و المساواة سياسية و اقتصادية تؤكد التزام الفاعلين في ال رمجة  على بناذ هيكل يحقق العدال

التنميرة القائمررة علرى احتياجرات كررل مكونرات المجتمررع  إلررىو تكرافؤ الفررة و يمكررن مرن الو رول 

  لقياإ العكامة المالية القائمة على ال فافية و الدمج. آلية أياا أنهافئات  و 
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 من خلال الدعم الس ي للشعب  مريكي من خلال الوكالة  مريكية للتنمية الدولية ( ت )تم هذه الكراسة 

ا حتويات  و راء الواردة في هذه الوثيقة  ي من مسؤولية المستفيد من منحة الوكالة  مريكية للتنمية الدولية ولا 

. تعك  بال رورة وجهات نظر الوكالة
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