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 السياق :

بالسرررررررررياق الملر رررررررررت الحرررررررررالي  والرررررررررذي  ا سررررررررر  ب صررررررررر حات  شرررررررررر عية  يررررررررررتب  المشرررررررررروع  ارتباطرررررررررا و يقرررررررررا

ررررررررا   1122ومؤسسررررررررية وهانونيررررررررة هامررررررررة ترررررررر  الا رررررررر  ع    ررررررررا ومبا ررررررررر  ا منررررررررذ  ررررررررام  ولكرررررررري ياسرررررررر  أي  

بحالررررررررة مررررررررري نفرررررررررور المرررررررررواطنير والمواطنرررررررررات مررررررررري الشررررررررر ر العرررررررررام  لعررررررررردم   رررررررررراكه   ررررررررري صرررررررررن  القررررررررررار 

رررررررر ا مررررررررا بشررررررررعر الشرررررررربا  وال سررررررررا  والأ رررررررر ا  الررررررررديمقراطت اجحورررررررري والجهرررررررروي  ال رررررررر ي  الررررررررذي    الب 

 رررررررررري و ررررررررررعية   اهرررررررررررة اعرررررررررردم أهميررررررررررر     مرررررررررري طرررررررررررف الفرررررررررررا لير  السياسرررررررررريير وصرررررررررررناع القرررررررررررار  وررررررررررر  

المسررررررررتويير الجهرررررررروي واجحورررررررري   أ رررررررري  لرررررررر  ذلرررررررر  أر الجما ررررررررات ال رابيررررررررة  رررررررري ك يررررررررر مرررررررري الأحيررررررررار لا 

   ررررررررري ت رررررررررمي   ع رررررررررف بررررررررر عوار من مرررررررررات اججتمررررررررر  المررررررررد ت  و  ررررررررراع  مرررررررررا تكرررررررررور م رررررررررعع   ررررررررري   رررررررررراكه

وصررررررريا ة السياسرررررررات العموميرررررررة ال رابيررررررررة وأي رررررررا  ررررررردم و ررررررروع اسررررررررت ابة  ي ابيرررررررة واسرررررررتماع  يررررررررد 

مرررررررررري صررررررررررا في القرررررررررررار لمق رحررررررررررات الفررررررررررا لير المرررررررررردنيير  ورررررررررر   المسررررررررررتويات السياسررررررررررية والاهت رررررررررراعية 

والا تما يرررررررررة   ممرررررررررا ي عرررررررررا المواطنرررررررررات والمرررررررررواطنير وخاصرررررررررة ال سرررررررررا  والشررررررررربا  والأ ررررررررر ا   ررررررررري 

أهرررررا  قررررررة  رررررري هررررردر     ورررررر  التررررر  ير  رررررري صررررررن  القررررررار والتلييررررررر  وررررر  المسررررررتو  اجحورررررري  و رررررعية   اهررررررة 

ال ررررررر ي  الرررررررذي  ي ررررررررعش  مليرررررررة   ررررررررراكه   ررررررري الأ شرررررررر ة المدنيرررررررة والسياسررررررررية والا تما يرررررررة  ولهررررررررذا 

ي رررررررردف المشررررررررروع  لرررررررر  المسرررررررراهمة  رررررررري  ع يرررررررر  المشرررررررراركة المدنيررررررررة لهررررررررذه الف ررررررررات الا تما يررررررررة المهمشررررررررة 

 ا   رررررررررررري و رررررررررررررعية   اهررررررررررررة    رررررررررررري العمليررررررررررررة الديمقراطيررررررررررررة والإعمرررررررررررررا  )الشرررررررررررربا  وال سررررررررررررا  والأ رررررررررررر

 .السياس ي

 :مي خ ل تحقيق   ث أهداف رئيسية

تو يررررررة المررررررواطنير والمواطنررررررات والشرررررربا  وال سررررررا  والأ ررررررر ا   رررررري و ررررررعية   اهررررررة مرررررري بررررررر عواره   -

ا ررررررررت ومسررررررررؤوليا    ووا بررررررررا     رررررررري الحيررررررررا  المدنيررررررررة والاهت رررررررراعية والا تما يررررررررة عاخررررررررا م رررررررراله  ال ر 

 .مي أ ا المساهمة الفعالة  ي التليير الم شوع محليا

 ع يررررررر  المشررررررراركة المدنيرررررررة والمشررررررراركة الفعالرررررررة والفا لرررررررة للمرررررررواطنير والمواطنرررررررات  ررررررري  مليرررررررة صرررررررن   -

  .القرار اجحوي والجهوي و ي ت وير السياسات العمومية ال رابية
ر فعررررررررال لتع يرررررررر  المشرررررررراركة ت رررررررروير و ع يرررررررر  هنرررررررروات و ليررررررررات التواصررررررررا اججتمفرررررررري مرررررررري ا ررررررررا حرررررررروا -

 .المدنية للشبا  وال سا  واججتم  المد ت
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  ؟لماذا هذه الكراسة

هررررررررذه الكراسررررررررة  مو هررررررررة بالأسرررررررراي  لرررررررر  الفررررررررا لير الجمعررررررررويير و الجمعيررررررررات المهتمررررررررة بالشرررررررر ر            

العرررررررام و أي ررررررررا   مررررررروم المواطنررررررررات والمرررررررواطنير  و للررررررررش  ل  رررررررا صررررررررفة العموميرررررررة و رررررررردم الت  رررررررر   

ابرررررررة بانورامرررررررا  امرررررررة أوليرررررررة تررررررر  ت ميعهرررررررا مررررررري م تلررررررري الكتابرررررررات ال ررررررري كت ررررررر   ررررررري المو ررررررروع فهررررررري بم 

رررررراعيميير و اشررررررركا م ت رررررررر  وم سررررررر   لتقررررررردم ال  رررررررو  الأولررررررر   مررررررري هبرررررررا خوررررررررا  ومت   رررررررير و أ ر

 لمي يريد أر بس زيد  ي القرا   والبحث. 

ت يرررررررررار القوا ررررررررررد فهررررررررري  لرررررررررر  تل رررررررررزم بال ررررررررررواب  الأ اعيميرررررررررة اشرررررررررركا حر ررررررررري بررررررررررا  ملررررررررر   ورررررررررر              

الدسرررررررررتورية والاشرررررررررر عية والتن يميرررررررررة  ذات ال رررررررررلة  بالمو ررررررررروع محاولرررررررررة الاسرررررررررت ابة للمسرررررررررتويات 

المعرفيرررررررررررة المتباينرررررررررررة لل شررررررررررر ا  والنا ررررررررررر ات  ررررررررررري الجمعيرررررررررررات والمن مرررررررررررات الوطنيرررررررررررة واجحليرررررررررررة ومرررررررررررا 

 .تقت يه الممارسة المدنية اليومية مي تفا ا م  السياسات التنموية  ي م ملها

تقررررررررررررررردم بللرررررررررررررررة سلسررررررررررررررررة م مو رررررررررررررررة مررررررررررررررري المفرررررررررررررررراهي  والأعوات  الكراسررررررررررررررررة أرذلررررررررررررررر  حاولررررررررررررررر            

اليررررررررررررررررررة  سررررررررررررررررررهيا  عرررررررررررررررررراطت الفا ررررررررررررررررررا المررررررررررررررررررد ت والمررررررررررررررررررواطنير والمواطنررررررررررررررررررات مرررررررررررررررررر  م تلرررررررررررررررررري أنررررررررررررررررررواع 

حررررررررررررررررررررق  منرررررررررررررررررررره  رررررررررررررررررررريالسياسررررررررررررررررررررات العموميررررررررررررررررررررة وال رابيررررررررررررررررررررة والق ا يررررررررررررررررررررة وخاصررررررررررررررررررررة مررررررررررررررررررررا يتعلررررررررررررررررررررق 

 ة.والمشاركة السياسي و الرأيحرية التعبير  و المواطنير المواطنات

ي بم ابرررررررررررررررررة  أعوات و أعلررررررررررررررررة  مليرررررررررررررررررة حررررررررررررررررول الحقررررررررررررررررروق والوا بررررررررررررررررات وحرررررررررررررررررول المشررررررررررررررررراركة  رررررررررررررررر            

المواطنررررررررررررررة  رررررررررررررري  مليررررررررررررررة صررررررررررررررن  القررررررررررررررررار    رررررررررررررردف  تمكررررررررررررررير المررررررررررررررواطنير والمواطنررررررررررررررات  ومسرررررررررررررررا د    

 و وررررررررررررررررر  فهررررررررررررررررر  حقرررررررررررررررررروهه  ووا برررررررررررررررررا     و عتورررررررررررررررررر أي ررررررررررررررررررا أعا  للت شررررررررررررررررري  و التررررررررررررررررر طير والتعب ررررررررررررررررررة 

 التحسيس.

  : سةالأهداف العملية للكرا

  أف رررا و علهرررا أكبرررر  اذبيرررة و  حريرررة التعبيرررر و المشررراركة السياسرررية اشررركانقرررا رسرررائا حرررول

   ار ؛

 للمرررواطنير والمواطنرررات حرررول الحقررروق والوا برررات ومشررراركة المرررواطنير  ررري  مليرررة  يعليرررا  موررر

  صن  القرار؛

 شروع.است دام الكراسة خ ل أ ش ة التو ية والتعب ة و التحسيس المورم ة  ي  طار الم 
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 :مقدمة

بعتور محدعا هي ال لة بير حرية الرأي والتعبير وبير المشاركة السياسية  فك ههما  وطيد  

 بال سبة للآخر  حيث 
 
  

 
ا حرية الرأي حجر ال اوية للديمقراطية  وتايح للأفراع واججمو ات شك

 . 1التمت  بالعديد مي حقوق الإ سار والحريات الأخر  

الأممية بحرية الرأي والتعبير  وأي ا بالمشاركة السياسية  اشكا مبكر  وهد اهتم  الو ائق  

مي خ ل تن ي   ا مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار  والعهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية 

 والسياسية   و  ذل .

كما أر هي ة الأم  المتحد  هد خ     ملة مي الآليات للسهر  و  حسي تنفيذ حرية  

والتعبير والحق  ي المشاركة السياسية  و مار الت بيق الجيد للبنوع الوارع   ي ال كوك الرأي 

الدولية لحماية حقوق الإ سار  مي خ ل  صدار اللجنة المعنية بحقوق الإ سار للعديد مي 

 التعليقات العامة حول المو وع.

  برس  عورات كما أر حرية الرأي والتعبير  ان  مو وع  ملة مي التوصيات ال اعر  

  وهي التوصيات المو هة  ل  1122و 1121الاستعراض الدوري الشاما  خ وصا خ ل سن ي 

 الملر .

أ ش  ولاية المقرر ال ا  لحماية و ع ي  حرية الرأي ومعلوم أر م لس حقوق الإ سار هد  

ولي لحقوق الإ سار والتعبير  سوا   ي الحيا  الواهعية أو  ور الإن رن   بما يتماش ى م  القانور الد

 .2والمعايير ذات ال لة

  ت  هذه الكراسة بتحديد ن اق حرية الرأي والتعبير والحق  ي المشاركة السياسية   و   

 .1122 و  الو ائق الدولية لحقوق الإ سار  وأي ا  و  مستو  الدستور الملر ت  لاسيما عستور 
                                                             

 رابط: الموقع الإلكتروني للمفوضية السامية لحقوق الإنسان، صفحة المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، أنظر ال -1
https://www.ohchr.org/AR/Issues/FreedomOpinion/Pages/OpinionIndex.aspx 

 المصدر نفسه.-2
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م مو ة مي  1122ور الملر ت لسنة فع هة بالحق  ي حرية الرأي والتعبير  ت مي الدست

المقت يات ذات ال لة   ذا الحق وال ي مي   ر اح رامها و مار ممارس  ا أر بساهمار  ي ترسيخ 

حقوق الإ سار كما هي مع رف   ا عوليا  وهد ن َّ الدستور الملر ت  و  حرية الفكر والرأي والتعبير 

    لما ب ر 12الأخبار والأفكار والآرا  )الف ا     والحق  ي التعبير و شر12بكا أ كالها )الف ا 

م اعهته  و  هذا العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية اهت    م  مة  شر عاته م  

مقت يات العهد المذ ور وهو الأمر الذي عفعه للقيام ببعض الم ئمات القانونية مي أ ا الوفا  

قدي  التقارير الدورية للجنة المعنية بحقوق الإ سار  بتعهداته الدولية  فمنذ انفتاحه  و   لية ت

با تبارها م ت ة بفح  المعلومات الم منة  ي التقارير المقدمة  ي  طار  نفاذ مقت يات العهد 

الدولي للحقوق المدنية والسياسية  وهي تو ه له العديد مي التوصيات    دف  ع ي  حرية الرأي 

ا  ف    ي م البته بالت مير الدستوري للحق  ي حرية الرأي  والتعبير و مار ممارس  ا فعلي 

 .والتعبير  ي الو يقة الدستورية

كما ار الملر  هام  ببعض ال  وات مي أ ا م  مة  شر عه الوطني م  مقت يات العهد المذ ور  

بم ابة هانور الصحافة  22.11وهكذا فقد هام  الحكومة الملربية  ب سخ أحكام القانور ره  

المتعلق بالصحافة وال شر  با تباره يندر   ي  طار الجهوع ال ي يبذلها  22.28ل شر بالقانور ره  وا

  وكذا 12  12  12الملر  مي أ ا م  مة  شر عه الداخوي م  مقت يات الدستور سيما الف ول 

ية بحقوق تفعي  لتوصيات اللجنة المعنية بحقوق الإ سار وا سجاما م  التعليق العام للجنة المعن

مي العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية والسياسية المتعلقة  21حول الماع   83الإ سار ره  

بحرية الرأي والتعبير  سيما الفقر  ال انية ال ي تن   و  أر حرية الرأي والتعبير  رطار لا  نى 

م تم  و شك ر   ن ما لتحقيق النمو الكاما للفرع  وا تبارهما  ن رار أساسيار مي  ناصر أي

حجر ال اوية لكا م تم   سوعه الحرية والديمقراطية  وكذا ت اوبا م  توصيات فريق العما المعني 

 .بالاستعراض الدوري الشاما
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 التعبيرالرأي و حرية 

 :مفهوم حرية الرأي

ر حريررة الرررأي هرري هرردر  الارر    ورر  التعبيررر  رري أفكرراره و رائرره  وت تلرري طرررق التعبيررر  فقررد تكررو     

 مررا فنرري  والأصرا أر يكررور ذلرر  عور و روع هيرروع رهابيررة أو حكوميررة   ري طريررق الرسرر  أو الكتابرة أو

ال ررري بعررري   الدولرررة ليررره  اشررررت ألا يتعرررد  هرررذا الاررر    ررري م رررمور أفكررراره  وررر  أ رررراف وهررروانير 

لصرحافة  ف  ا  وال ي أ  ته حرية التعبير  وهناك العديد مي أنواع حريات التعبير  م را: الحريرة  ري ا

 .والحرية  ي تن ي  ت اهرات سلمية  بالإ افة  ل  حرية المعتقد

 :مفهوم  حرية التعبير

حرية التعبير  هي   حد  حريات الإ سار الأساسية  ي الحيا   وهد أكد  ا  مي  الاتفاهيات     

ا  لقة  الدولية والإهليمية حول العال    و  الر   مي ذل  لا  عتور حرية التعبير مي الحري 
 
ت الم

وإنما تحدعها م مو ة مي القيوع واجحدعات. ويمكي  عريي حرية التعبير  و  أن ا منح الإ سار 

الحرية  ي التعبير  ي و هة ن ره  وإط ق  ا ما ي ول  ي خاطره مي أفكار بم تلي الوسائا 

 ان  خاصة أو الشفهية أو الكتابية  حيث  ر ب مكانه الإف اح  ي أفكاره  ي ه ية معينة سوا   

 امة   دف تحقيق  ا ما فيه خير لم لحة الأفراع والجما ات. و شكا  ام يمكي القول  ر حرية 

التعبير هي هدر  الإ سار  و  أر بعلي  ي الأفكار ال ي ت ول  ي خاطره  و ي هنا اته اج تلفة ال ي 

 مي  بعتقد أر ف  ا م لحته وم لحة  يره مي الأفراع  زا  أمر معير. و عتور
 
حرية التعبير حقا

 و
 
 مي اججتم  ومكلفا

 
 أساسيا

 
 فيه ومي  الحقوق الأساسية للإ سار  وذل  با تباره    ا

 
مسؤولا

مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار  وال ي  21المواع ال ي تن   و  حق الإ سار  ي التعبير الماع  ره  

والذي يتم ا  ي تلقت الأفكار والآرا  واستق ائ ا تن   و  أر لكا فرع الحق  ي حرية الرأي والتعبير  

 لا يت  أ مي 
 
 أساسيا

 
وإذا   ا عور أع ى تدخا أو تقيد بالحدوع الجلرافية. و عتور حرية التعبير    ا

الديمقراطية  حيث  ن ا ركيز  مي ر ائ  اججتم  الديمقراطت ال حي   وهي  ساه   ي تحقيق النمو 

الحقوق القائمة  و  حرية التعبير. يمكي للمر  أر  تكاما  وبت بيقالا تماعي والاهت اعي الم
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 أساسيا

 
يتداول أفكاره وهنا اته ال زمة للإبداع والشفافية  وإر الحق  ي حرية التعبير بعتور حقا

تقوم  ليه م تلي الحقوق والحريات المدنية  ي اججتم   وإر حق حرية التعبير بشتما  و   ناصر 

ية الصحافة وحرية الإ  م اشكا  ام  فقد ورع  ي  يرينا بو وفا؛ وهي المدير  العامة  ديد  م ا حر 

لليو سكو أر الصحافة ت عهر وتت ور  ندما تتمت  وسائا الإ  م اج تلفة بالحرية والاستق ل  

منح الصحفيور الأمار  ي كتابا    للتقارير اج تلفة  و ندما يكور الإف ت مي العقا   هو و ندما ي 

الاستثنا  وليس القا د  و عتمد حرية التعبير  و  حرية الرأي بو ه  ام  فالفرق بين ما أر  حرية 

 حق مدني مطلق في حين أن حرية التعبير هي حق سياس ي مقيّد ببعض القيود. الرأي هي

 :العناصر الأساسية لحرية التعبير
 : ي تتم ا  يتقوم حرية التعبير  و  م مو ة مي العناصر الأساسية وال

  .حرية الأفراع  ي ا تناق الآرا  وت ن  ا عور أي تدخا مي أي  هة •

حرية تلقت الأخبار والأفكار اج تلفة وإذا   ا  و  العلي  سوا  مي خ ل الوسائا المكتوبة أو  •

المسمو ة أو الوسائا الفنية  ويمكي   مال  ا ذل  بحرية تلقت وإذا ة الأنبا  مي خ ل وسائا 

  ان ا
 
  .لإ  م أيا

حرية الات ال الدولي  ويق د بذل  حرية تناها الأخبار والتعبير  ي الآرا  عور التقيد  •

 .بالحدوع الجلرافية

 :مكونات حرية التعبير

  : شتما حرية التعبير  و  م مو ة مي المكونات الأساسية وهي

ق ررررد   ررررا حريررررة الإ سررررار  رررري تكررررويي رأيرررره  والتع • بيررررر  نرررره بالأسررررلو  الررررذي يررررراه حريررررة الرررررأي وي 

 حيررال أر بعلرر  أحررد هررذا الرررأي  و ليرره 
 
 مرري أحررد  أو هلقررا

 
 لأحررد  أو خائفررا

 
 عور أر يكررور تااعررا

 
مناسرربا

رر   ليرره  ف نرره لا يحررق لأحررد أو  هررة مررا التعررر ض ل رراحش الرررأي  أو  عنيفرره اسرر ش  رائرره  وهررذا مررا ن  

مرري الإ ررر ر العرررالمت  21ار  فقرررد أكرردت المررراع   الموا يررق الدوليرررة والإهليميررة فيمرررا ي رر  حقررروق الإ سرر

مري العهرد الردولي  21لحقروق الإ سرار  ررور  كفالرة ا تنراق الآرا  عور أع رى تردخا  كمرا ن ر  المراع  
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 ي فقر  ا الأول   و  أر حرية الرأي هي حق  مستقاٌّ هرائ   ري أساسره  ور  ا تنراق الآرا  عور تردخا مري 

العهوع والموا يق الأخر   وهد ورع  ي مندو ت الردول الرذيي  رار وا  أي  هة  بالإ افة  ل  العديد مي

مررري العهرررد الررردولي أن ررر  يؤيررردور الحمايرررة الم لقرررة لحريرررة الررررأي مررري أي تررردخ ت  21 ررري صررريا ة المررراع  

 
 

خار ية. والجدير بالذكر أنره  ور  الرر   مري الت كيرد  ور  حريرة الررأي  ري م تلري الموا يرق الدوليرة  لا

قة ف  اأر ت بيق حم  للسياسات الم بَّ
 
 .اية حرية الرأي ي تلي مي عولة  ل  أخر  تبعا

حريرررررة الصرررررحافة ووسرررررائا الإ ررررر م  رررررا ت أ لرررررش الدسررررراتير الدوليرررررة  وررررر  ذكرررررر أهميرررررة حريرررررة  •

الصحافة  ي ن وصها  حيث  ر حرية الصحافة والإ  م  عتور مي أهر  صرور حريرة التعبيرر وأهواهرا. 

 لل ررروف السياسررية والاهت رراعية وهررد مرررت حريررة الصررحافة والإ 
 
 رر م اعررد  مراحررا منررذ  شرروئ ا تبعررا

رردت ف  ررا السررل ة والررن   الحاكمررة مرري خرر ل  ال رري  شرر ت ف  ررا  فقررد مرررت  ورر  سرر يا الم ررال بمرحلررة أي 

  الصررررررحافة كررررررذل  مهمررررررة مراهبررررررة 
 
 رررررردم  شررررررر أي  سررررررا   أو انتقرررررراع للحكررررررام وأن مررررررة الحكرررررر . وتتررررررول

لررا ي ردر من ررا. ويمكري لأي فرررع لديره رأي مررال  رافح أر يتملرر   ررحيفة أو الحكومرة  والت برره  لر  أي خ

  .ي در واحد   ديد   ذا أراع ذل 

حريررررة المعلومررررات  ر حررررق الإ سررررار  رررري حريررررة التعبيررررر بشررررتما  ورررر  حقرررره  رررري نقررررا  ميرررر  أنررررواع  •

لرافيررة المعلومررات والأفكررار باسررت دام م تلرري وسررائا التعبيررر والات ررالات وعور مرا ررا  للحرردوع الج

أو أي حدوع أخر   ويمكي  عريري المعلومرات ب ن را الكلمرات  والأرهرام  والرمروز  سروا   انر  مكتوبرة  

أو مقرو   أو مسرمو ة  وال ري يرت  التعبيرر  ن را اع هرات ماسلسرلة لنقرا فكرر  معينرة  ويمكري ا تبرار 

سررت دم لإي رال الحقيقررة  وهررد اهررت حريررة المعلومررات ولقير
 
  القبررول والا  ررراف المعلومرات رسررالة  

  را كحررق أساسرر ي مرري حقرروق الإ سررار المن ررو   ل  ررا  رري اججلررس الرردولي اعررد الحررر  العالميررة ال انيررة 

 ندما طلبر  الجمعيرة العامرة للأمر  المتحرد  مري اججلرس الاهت راعي والا تمراعي  قرد مرؤتمر يتعلرق 

علومررررات  رررري  نيرررري  رررري  رررررام بحريررررة المعلومررررات. وبالفعررررا ترررر  ا عقرررراع أول مررررؤتمر يررررردور حررررول حريررررة الم

 مري حقروق الإ سرار  ري م تلري العهروع والموا يرق 2132
 
را م  ومي اعردها أصربح  حريرة المعلومرات حق 

 .الدولية  وأولها الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار
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 :المعياري الدولي الإطار

و  تن لق م تلي ال كوك الدولية لحقوق الإ سار ذات ال لة بحرية الرأي والتعبير      

 و  باقي الو ائق الأممية  ولاسيما التعليقات العامة ال اعر   ي لجار المعاهدات  مي ا تبار حرية 

 .الرأي والتعبير حقا أصي  للإ سار

مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار  و  أهمية حرية الرأي والتعبير   21حيث تؤكد الماع   

د بالحدوع أو لونه أو عيانته أو  رههوت علها ل يقة ب ي      الض الن ر  ي للته    وعور تقي 

الجلرافية  لأر حرية الرأي والتعبير تت ي اسمة الكونية    ن ا   ر باقي الحقوق المن و   ل  ا 

 .قوق الإ سار اج تلفةماية ح ي الاتفاهيات الدولية لح

 (0948): الإعلان العالـمي لحقوق الإنسان 0الإطار 

الرأي والتعبير، ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأنباء  الحق في حرية لكل شخص
 .3والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية

  الإعلان العالـمي لحقوق الإنسانمن  09المادة 

نية والسياسية  و  أهمية لحقوق المدال ا  باأي ا مي العهد الدولي  21وهد أكدت الماع   

 حرية الرأي والتعبير  وأول  ا العناية ال ي  ستحق. 

ورع  – و  خ ف الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار  – ر التن ي   و  حرية الرأي والتعبير  

أكبر تف ي  مي حيث بيار ال رو  والأنواع ذات ال لة بمناحي حرية الرأي والتعبير  حيث تفيد 

ذ ور  أن ا  شما م تلي المعلومات والأفكار  وح    و  تلق  ا ونقلها وتداولها  عونما الم 21الماع  

  كما أن ا بي    ال يغ والأ كال الحاملة لحرية الرأي والتعبير  حيث يمكي الجلرافيةا تبار للحدوع

 أر ترع  ي  كا مكتو  أو م بوع  م  استح ار المستويات الفنية والإبدا ية الأخر .

 
                                                             

human-declaration-https://www.un.org/ar/universal-لعالمي لحقوق الإنسان، منظمة الأمم المتحدة، أنظر الرابط: الإعلان ا -3
rights/ 
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 :العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية2لإطارا 

لكل إنسان الحق في حرية التعبير، ويشمل هذا الحق حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار . 
وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دون اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأي 

 .4تارهاوسيلة أخرى يخ

 (0966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )من  25المادة 

 

مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار  والعهد الدولي ال ا  بالحقوق  21ومعلوم أر الماع   

 يلالمدنية والسياسية  ص  
 
 ان  فيه حرية الرأي والتعبير مرتب ة باججال المكتو   ا  ي سياقح ت  رر

   حيث  نه و يرها ريت )الإذا ات والتلف يور والمسموع باججال الم..   و واجج ت والكتش)الصحي 

اعد ال ور  الحاصلة  ي م ال التكنولو يات  والح ور المك ي للم ال الرهمي  بات معه مي 

  هذا اججال الذي يت ور اسر ة هائلةال روري استح ار الفه  الواس  لحرية الرأي والتعبير  ي 

ات  تلعبه وسائا الات ال الحدي ة  ي قيوع الوارع  اليوم  ي هذا اججال  بالن ر  ل  الدور الذي بوال

 م تلي مناحي الحيا .

وبالعوع   ل  التعليقات العامةللجنة المعنية بحقوق الإ سار  ن د أن ا أفرعت  عليقير  

ل ارئة  و  هذا الحق   عل     لا أر الت ورات ا2128ال اعر سنة  21 امير: التعليق العام ره  

 در  عليقا  ارح سنة 
 
 .1122اللجنة المذ ور  ت

وتكمي أهمية التعليقات العامة ال اعر  ي اللجار المعنية بالسهر  و  حسي تنفيذ  

م تفسيرات و روحا للمواع الوارع   و  س يا ماية حال كوك الدولية لح قوق الإ سار   ي أن ا تقد 

                                                             
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الموقع الإلكتروني للمفوضية السامية لحقوق الإنسان، أنظر الرابط:  -4

https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/cescr.aspx 
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ر العالمت لحقوق الإ سار  أو العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية الاهت ا   ي م ر الإ   

 والسياسية.

  ن ده يؤكد  و  مس لة باللة 2128ال اعر سنة  21فبالعوع   ل  التعليق العام ره   

ا تناق  را  عور م ايقة"  حق لا بسمح العهد ب ي استثنا  له أو هيد  ليه  الأهمية  تكمي  ي أر "

 ل  أر اعض الاستثنا ات الوارع   و  هذا الحق   ي اعض الاشر عات الوطنية للدول وذل  بالن ر 

 هد تفر ه مي محتواه.

 

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 09حول المادة  01التعليق العام رقم : 3الإطار

 (0983) الدورة التاسعة عشرة

 رأي()حرية ال 09المادة : 01رقم  التعليق العام

حماية حق المرء في "اعتناق آراء دون مضايقة". وهذا حق لا يسمح العهد بأي استثناء له أو  0تقتضي الفقرة  -1
 0.قيد عليه. وترحب اللجنة بأية معلومات ترد من الدول الأطراف فيما يتعلق بالفقرة 

بل  ،نقل ضروب المعلومات والأفكارالتي لا تتضمن فقط حرية  ،حماية الحق في حرية التعبير 2تقتضي الفقرة و  -2
شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو في اعتبار للحدود وبأية وسيلة، سواء ، دونما أيضاً حرية التماسها وتلقيها
على سبيل فولم تقدم بعض الدول الأطراف معلومات تتعلق بجميع جوانب حرية التعبير. بأية وسيلة أخرى يختارها. 

علام الجماهيرية الحديثة، يلزم اتخاذ لا القليل من الانتباه حتى الآن إلى أنه، نظراً لتطور وسائل الإإ المثال، لم يوجه
نص تعلام بشكل يتعارض مع حق كل فرد في حرية التعبير بطريقة لا التدابير الفعالة لمنع هذه الرقابة على وسائط الإ

 3.عليها الفقرة 

أن حرية التعبير مضمونة بمقتضى الدستور أو  الإشارة إلىلأطراف على كثير من تقارير الدول االقتصر وي -3
 بالإضافةفي سبيل معرفة نظام حرية التعبير بالضبط، في القانون وفي الممارسة، يلزم أن تحصل اللجنة  ،لا أنهإالقانون. 

تي تضع قيوداً معينة، وسائر ف نطاق حرية التعبير أو الر   ع  إلى ذلك على معلومات وثيقة الصلة عن الأحكام التي ت ـ 
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الشروط التي تؤثر فعلياً على ممارسة هذا الحق. والتفاعل بين مبدأ حرية التعبير وهذه الحدود والقيود هو الذي يحدد 
 النطاق الفعلي لحق الفرد.

يجوز  ،حرية التعبير تستتبع واجبات ومسؤوليات خاصة، وعلى هذاالحق في أن ممارسة  صراحةً  3وتؤكد الفقرة  -4
عندما تفرض  ،أنه إلاخضاع هذا الحق لبعض القيود، قد تتصل إما بمصالح أشخاص آخرين أو بمصالح المجتمع ككل. إ

 3دولة طرف بعض القيود على ممارسة حرية التعبير، لا يجوز أن تعرض هذه القيود الحق نفسه للخطر. وتضع الفقرة 
على هذه القيود؛ ولا يجوز أن تفرض أن ينص القانون لشروط: ويجب لا بمراعاة هذه اإشروطاً، ولا يجوز فرض القيود 

؛ ويجب تبريرها بأنها ضرورية للدولة الطرف 3من الفقرة  (ب)و (أ)لا لأحد الأهداف المبينة في الفقرتين الفرعيتين إ
 لتأمين أحد تلك الأهداف. 

بحرية الرأي والتعبير   ي  ملة مي الحيثيات المهمة ذات ال لةت م   21كما أر التعليق ره   

مي هبيا تحديد اججالات المت لة   ذا الحق  والأ كال ال ي يمكي أر يرع ف  ا  وأي ا ال زامات 

 الدول  ي هذا البا .

  حد   1122   ل  سنة 21ال ي تؤرخ ل دور التعليق العام ره   2128 ير أر منذ سنة  

أبرزها تنامت الوعي   ذا المو وع  وصدور   لييرات كبير   ي م ال حرية الرأي والتعبير   ار

 
 
 فت هيوعا  ديد   و  حرية الرأي والتعبير  ف    ي الت ورات  شر عات  ي العديد مي الدول ت

الكور  ال ي لحق  م ال الصحافة  الذي اا ل يقا بحرية الرأي والتعبير  حيث  ار للف ر  

  فر   التفكير مي ة العالميةالرهمي توياتأ كال  ديد  للتعبير  و  المس التكنولو ية  واهور 

  ديد  ي الأاعاع المعقد  لمو وع حرية الرأي والتعبير.

 83 ا هذه المع يات  عفع  اللجنة المعنية بحقوق الإ سار  ل   صدار التعليق العام ره   

ديد    وحما تفسيرات  21  وهو التعليق الذي ورع مف   مقارنة بالتعليق العام ره  1122سنة 

لن اق ت بيق حرية الرأي والتعبير  والقيوع الوارع   ل  ا  وال زامات الدول ذات ال لة  و  هته 

 بالحقوق الأخر   لا سيما حق الح ول  و  المعلومات  والحق  ي المشاركة العامة والسياسية.
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 (0222) 44التعليق العام رقم : 4الإطار 

ة الحق في حرية التعبير تستتبع واجبات ومسؤوليات خاصة. ولهذا صراحةً على أن ممارس 3تنص الفقرة  -20
السبب، يسمح بمجالين حصريين من القيود المفروضة على الحق يتعلقان، إما باحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم، أو 

رف قيوداً على حماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة. بيد أنه عندما تفرض دولة ط
ممارسة حرية التعبير، لا يجوز أن تعر ض هذه القيود الحق نفسه للخطر. وتشير اللجنة إلى أنه يجب ألا تنقلب العلاقة 

من العهد التي تنص  5من المادة  0. وتشير اللجنة أيضاً إلى أحكام الفقرة (5)بين الحق والقيد وبين القاعدة والاستثناء
لعهد أي حكم يجوز تأويله على أنه يفيد انطواءه على حق لأي دولة أو جماعة أو شخص على أنه "ليس في هذا ا

بمباشرة أي نشاط أو القيام بأي عمل يهدف إلى إهدار أي من الحقوق أو الحريات المعترف بها في هذا العهد أو إلى 
 فرض قيود عليها أوسع من تلك المنصوص عليها فيه". 

محددة، ولا تجيز فرض قيود إلا إذا كانت تخضع لهذه الشروط: فيجب أن تكون  على شروط 3وتنص الفقرة  -22
؛ وأن تكون متلائمة 3"محددة بنص القانون" وألا ت فر ض إلا لأحد الأسباب الواردة في الفقرتين )أ( و)ب( من الفقرة 

، 3سس امحدددة في الفقرة . ولا يجوز فرض قيود على أسس غير الأ(6)مع اختبارات صارمة تتعلق بالضرورة والتناسب
حتى وإن كانت هذه الأسس تبرر فرض القيود على حقوق أخرى تخضع لحماية العهد. ولا يجوز تطبيق القيود إلا 

 . (7)للأغراض التي وضعت من أجلها كما يجب أن تتعلق مباشرة بالغرض امحددد الذي تأسست عليه
لحماية من الاعتداءات التي تستهدف إسكات أصوات وينبغي للدول الأطراف أن تنفذ تدابير فعالة ل -23

لتبرير كبح أية دعوة إلى إقامة  3الأشخاص الذين يمارسون حقهم في حرية التعبير. ولا يجوز أبداً الاستشهاد بالفقرة 
. ولا يمكن تحت أي ظرف من الظروف (8)نظام ديمقراطي متعدد الأحزاب وتحقيق مبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان

، بما في ذلك أشكال 09ن يكون الاعتداء على شخص بسبب ممارسته لحرية الرأي أو حرية التعبير متفقاً مع المادة أ
. وكثيراً ما يخضع الصحفيون لهذه (9)الاعتداء المتمثلة في الاحتجاز التعسفي والتعذيب وتهديـد النفس والقتل

. ويتعرض لذلك أيضاً الأشخاص الذين يشاركون (10)التهديدات وللتخويف والاعتداء بسبب ممارستهم لأنشطتهم
في جمع المعلومات المتعلقة بحالة حقوق الإنسان وتحليلها والذين يقومون بنشر تقارير ذات صلة بحقوق الإنسان، بمن 

                                                             

الوثائررق الرةيررة للممعيررة العامررة، الرردورة الخامسررة والخمسرررون، ، 17المتعلررق بالمررا ة  72انظررر التعليررق العرراة للمنررة رقررم  (1)
 ، المرفق السا س، الفرع ألف.(Vol. I5A/5) 40/)، المجلد الأول 04الملحق رقم 

 .7442تشرين الأول/ أكتوبر  74، آراء معتمردة في يلاروسفيليشكين ضد ب، 1477/7441انظرر البلاغ رقم  (7)
، المجلررد 04الوثائررق الرةيررة للممعيررة العامررة، الرردورة البامنررة والأربعرررون، الملحرررق رقررم ، 77انظرر التعليررق العرراة للمنررة رقررم  (3)

 ، المرفق السا س. (Vol. I8A/4) 40/)الأول 
 .  1110تموز/يوليه  71راء معتمدة في ، آمبوكونغ ضد الكاميرون، 024/11انظر البلاغ رقم  (0)
 . 7442آذار/مارس  11، آراء معتمدة في نجارو ضد الكاميرون، 1323/7442انظر البلاغ رقم  (2)
؛ والملاحظرررراز (CCPR/C/DZA/CO/3)انظررررر علررررلم سرررربيل المبررررال الملاحظررررراز الختاميررررة المتعلقررررة با زائررررر  (6)

الملاحظرررررررراز الختاميررررررررة المتعلقررررررررة بالسررررررررو ان ؛ و (CCPR/C/CRI/CO/5)الختاميررررررررة المتعلقررررررررة بكوسررررررررتاريكا 
(CCPR/C/SDN/CO/3). 
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. وينبغي التحقيق بصرامة في الوقت المناسب في جميع هذه الاعتداءات ومقاضاة (11)فيهم القضاة وامحدامون
 . (13)ومنح الضحايا، أو منح ممثليهم في الحالات التي يرتكب فيها القتل، أشكالًا مناسبة من الجبر(12)مرتكبيها

، بما في ذلك القوانين المشار إليها 09من المادة  2ويجب أن تكون القوانين المقي  دة للحقوق الواردة في الفقرة  -26
من العهد، بل يجب أن تكون هي  09من المادة  3قرة ، ليس فقط متلائمة مع الشروط الصارمة للف24في الفقرة 

. ويجب ألا تنتهك القوانين أحكام عدم التمييز المنصوص (14)نفسها أيضاً متلائمة مع أحكام العهد وأهدافه وأغراضه
 .(15)عليها في العهد. ويجب ألا تنص القوانين على جزاءات تتنافى مع العهد، مثل العقوبة البدنية

. وإذا كان (16)اتق الدولة الطرف بيان الأساس القانوني لأي قيود مفروضة على حرية التعبيرويقع على ع -27
على اللجنة فيما يتعلق بدولة طرف معينة أن تنظر فيما إذا كان القيد المعين الذي فرضته هذه الدولة الطرف قد تم 

ون والإجراءات التي تدخل في نطاق هذا بموجب القانون، ينبغي للدولة الطرف أن تقدم معلومات تفصيلية عن القان
 .(17)القانون
هو احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم. ويشمل  3وأول الأسباب المشروعة لفرض القيود الواردة في الفقرة  -28

تعبير "الحقوق"، حقوق الإنسان على النحو المعترف به في العهد، وفي القانون الدولي لحقوق الإنسان عامة. وعلى 
، فضلًا عن 25لمثال، يكون من المشروع تقييد حرية التعبير لحماية الحق في التصويت المنصوص عليه في المادة سبيل ا

. ويجب أن ت صاغ هذه القيود بعناية: أي أنه بينما يجوز (18)(37)انظر الفقرة  07الحقوق المنصوص عليها في المادة 
اً أو قسراً، فإن هذه القيود يجب ألا تعو  ق المناقشة السياسية، بما في حماية الناخبين من أشكال التعبير التي تشك  ل تخويف

. ويتعلق تعبير "الآخرين" بالأشخاص الآخرين (19)ذلك على سبيل المثال الدعوة إلى مقاطعة الاقتراع غير الإلزامي

                                                             

، والملاحظررررررررراز الختاميرررررررررة المتعلقرررررررررة بنيكرررررررررارا وا نجرررررررررارو ضرررررررررد الكررررررررراميرون، 1323/7442انظرررررررررر الررررررررربلاغ رقرررررررررم  (2)
(CCPR/C/NIC/CO/3)  ؛ والملاحظرررراز الختاميررررة المتعلقررررة بتررررون(CCPR/C/TUN/CO/5) ؛

؛ والملاحظررراز الختاميرررة (CCPR/CO/84/SYR)العربيرررة السرررورية والملاحظررراز الختاميرررة المتعلقرررة با مهوريرررة 
 .(CCPR/CO/80/COL)المتعلقة بكولومبيا 

 .(CCPR/C/GEO/CO/3)المرجع نفسه، والملاحظاز الختامية المتعلقة بجورجيا  (4)
 .(CCPR/C/79/Add.121)الملاحظاز الختامية المتعلقة بغيانا  (1)
 . 1110آذار/مارس  34، آراء معتمدة في لياتونين ضد أسترا، 044/1117انظر البلاغ رقم  (14)
المرفرق  ،(407A/4/، )04الملحرق رقرم ، الردورة السرابعة والأربعرون، الوثائق الرةية للممعية العامة، 74التعليق العاة رقم  (11)

 السا س، الفرع ألف.
/أكتررروبر تشررررين الأول 31، آراء معتمررردة في كورنينكرررو وآنررررون ضرررد بررريلاروس، 1223/7442انظرررر الررربلاغ رقرررم  (17)

7446. 
 .1142نيسان /أبريل  1مد شقر، آراء معتمدة في جوانا ضد ، 137/1147انظر البلاغ رقم  (13)
 .  7440تموز/يوليه  4، آراء معتمدة في سفيتيك ضد بيلاروس، 172/7444انظر البلاغ رقم  (10)
 المرجع نفسه. (12)
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شارة إلى الأفراد . ولذلك، يجوز على سبيل المثال، الإ(20)الذين يتصرفون بصفتهم الفردية أو كأعضاء في جماعة
 .(22)أو إثنيتها(21)الأعضاء في الجماعة بتعريفهم حسب معتقداتها الدينية

  
 :المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير

المقرر ال ا  المعني بتع ي   ولاية أ ش ت لجنة الأم  المتحد  لحقوق الإ سار2118سنة  ي  

وحماية الحق  ي حرية الرأي والتعبير. وهرر م لس حقوق الإ سار  اعد أر حا محا لجنة حقوق 

 .1112ماري الإ سار  تمديد الولاية لمد    ث سنوات   افية في

  1123   ر   ي ماري 1122ماري وتر َّ ت ديد الولاية مر   ديد  لمد    ث سنوات   افية في 

ا  ي    1122ومر   ال ة  ي ماري   .1111ماري  ر  م دع 

 :ويتم ا هدف الولاية  ي ما يوي 

ر مي معلومات اش ر ان  ا ات الحق  ي حرية الرأي والتعبير  أو بحالات التمييز أو  -
 
 م   ا ما يتوف

ماري  د 
 
الأ  ا  ال  ديد بالعني أو استعماله أو الم ايقة أو الا  هاع أو ال رهيش  ال ي ت

ور  ل  ممارسة أو  ع ي  ممارسة الحق  ي حرية الرأي والتعبير  بما  ي ذل  مي با   الذيي بسع 

 الأولوية الق و   تل  ال ي  س  دف الصحفيير أو  يره  مي اجح رفير  ي ميدار الإ  م؛

 ية التماي وتلقت المعلومات الجدير  بالت ديق وال قة مي الحكومات والمن مات  ير الحكوم

 ومي أي أطرافح أخر   و   ل ح   ذه الحالات  والرع  و  هذه المعلومات؛

  داع توصياتح وتقدير  مق رحاتح  ي السبا والوسائا الكفيلة بتحسير  ع ي  وحماية الحق  

  ي حرية الرأي والتعبير بكا م اهره؛

                                                             

 .7444توبر تشرين الأول/أك 14، آراء معتمدة في روس ضد كندا، 236/12انظر البلاغ رقم  (16)
، والملاحظررررررررررررراز الختاميررررررررررررة المتعلقرررررررررررررة بالنمسرررررررررررررا فوريسرررررررررررررون ضرررررررررررررد فرنسررررررررررررا،  224/13انظررررررررررررر الررررررررررررربلاغ رقررررررررررررم  (12)

(CCPR/C/AUT/CO/4). 
؛ والملاحظررراز الختاميررررة المتعلقرررة  سرررررائيل (CCPR/CO/78/SVK)الملاحظررراز الختاميرررة المتعلقررررة بسرررلوفاكيا  (14)

(CCPR/CO/78/ISR). 

https://undocs.org/E/CN.4/1993/L.48
https://undocs.org/E/CN.4/1993/L.48
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 قدي  الإسهام فيما ت  ل  به مفو ية الأم  المتحد  السامية لحقوق الإ سار مي ت

للمسا د  التقنية وال دمات الاساشارية لتحسير  ع ي  وحماية الحق  ي حرية الرأي 

 .والتعبير

 :يقوم المقرر ال ا   ي أعائه لمهام ولايته بما يويو  

 حالة الندا ات العا لة ورسائا الاع ا  المتعلقة بان  ا ات م  ومة للحق  ي حرية الرأي أولا: 

  ي الرعوع الوارع  مي والتعبير  ل  الدول الأ  ا
 
 . ويل   المقرر ال ا  هذه الب  ات ف  

   ل  م لس حقوق الإ سار
 
رف  .الحكومات  ي تقرير سنوي ي 

 .زيارات ه ريةلتقص ي الحقائقثانيا: 

الأ ش ة المت لة بالولاية  ل  م لس حقوق الإ سار وإل   ل ت تقارير سنوية رف ثالثا: 

ا مي العام 
 
 .112123الجمعية العامة ان  ه

 الإطار المعياري الوطني

أنه للجمي  الحق  تن   و مقت يات عستورية صريحة  1122ت منالدستور الملر ت لسنة  

فكار والأخبار والآرا  منه  أر هذا الحق بشما  شر الأ  12 ي التعبير  وأ اف  ي من وق الف ا 

 بحرية تامة  ومي  ير هيد  باستثنا  ما ورع بن  هانو ت صريح.

 0222من دستور  02: الفصل 5الإطار 

 حرية الصحافة مضمونة، ولا يمكن تقييدها بأي شكل من أشكال الرقابة القبلية.

ير قيد، عدا ما ينص عليه القانون للجميع الحق في التعبير، ونشر الأخبار والأفكار والآراء، بكل حرية، ومن غ
 صراحة.

بكيفية مستقلة، وعلى أسس ديمقراطية، وعلى وضع  تشجع السلطات العمومية على تنظيم قطاع الصحافة،

                                                             
مية لحقوق الإنسان، صفحة المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، أنظر الرابط: الموقع الإلكتروني للمفوضية السا -23

https://www.ohchr.org/AR/Issues/FreedomOpinion/Pages/OpinionIndex.aspx 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx
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 القواعد القانونية والأخلاقية المتعلقة به.

سائل، مع احترام يحدد القانون قواعد تنظيم وسائل الإعلام العمومية ومراقبتها. ويضمن الاستفادة من هذه الو 
 التعددية اللغوية والثقافية والسياسية للمجتمع المغربي.

من هذا  065وتسهر الهيئة العليا للاتصال السمعي البصري على احترام هذه التعددية، وفق أحكام الفصل
 .24الدستور

 

   ت مي 31-21  ول:فالالوارع  ي با  الحقوق والحريات الأساسية ) 12كما أر الف ا  

و ة مي المقت يات ذات ال لة   ذا الحق  لعا أبرزها التن ي   و  حرية الصحافة  ون اق م م

الواائي المسند   ل  الهي ة العليا ل ت ال السمفي الب ري  و  ما وسائا الإ  م العمومية  

 و يرها.

وب  و  ت بيق هذا الف ا  و  أرض الواه   تلقى الملر   ملة مي الم ح ات   

له م   ليات الأم  المتحد  لحماية حقوق الإ سار  وذل  بمناسبة مناهشة التقرير ب  و  تفا 

الدوري الساعي للملر   حيث تو ه  اللجنة المعنية بحقوق الإ سار  المو ا  ل  ا متااعة تنفيذ 

العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية والسياسية   ل  الملر  بم ح ات     حماية الصحافيير  

ش حول العقوبات السالبة للحرية  ف    ي مد  توافق الإطار الجنايت الدولي م  أحكام والنقا

 مي العهد المذ ور. 21الماع  

 الملاحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق الإنسان الخاصة بالتقرير الدوري السادس للمغرب: 6الإطار 

 حرية الرأي والتعبير

الذي يلغي العقوبات السالبة للحرية  2106افة الجديد في عام ترحب اللجنة باعتماد قانون الصح -٣٤
على الجرائم الصحافية. غير أنها تشعر بالقلق من إدراج أحكام جديدة في القانون الجنائي، بموازاة ذلك، تنص 

                                                             
 2160نص الدستور، ا ريدة الرةية عد  ( بتنفيذ 7411يوليو  71) 1037من شعبان  72صا ر في  1.11.11. ظهير شريف رقم 7411 ستور  -24

 (.7411يوليو  34) 1037شعبان  74 -مكرر 
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قليمية. وتشعر بقلق على عقوبة السجن على أفعال تعتبر مسيئة للإسلام أو النظام الملكي أو تمس السلامة الإ
بالغ بشأن المعلومات التي تفيد بأن صحفيين ومدافعين عن حقوق الإنسان لوحقوا بهذه التهم أو هددوا 

 (. 09و 04و 9بالملاحقة )المواد 

ينبغي للدولة الطرف أن تنقح جميع أحكام القانون الجنائي المتصلة بالموضوع بحيث تتوافق مع المادة  -٣٣
تحرص على ت واف ق القيود المفروضة على حرية التعبير وتكوين الجمعيات مع الشروط  من العهد، وأن 09

 . 09من المادة  3الصارمة التي تنص عليها الفقرة 

 .0125، 9، 5(، ص 2106نوفمبر  4 -أكتوبر  07) 008اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، الدورة 

 

م الجدول )  بمناسبة الن ر  ي تقرير الملر  برس    التوصيات المو هة  ل  الملر  2ويقد 

  بحك  أنه برس  الدور  الأول 1121الدور  ال انية لآلية الاستعراض الدوري الشاما لسنة 

    لر  تو ه للملر  أية توصية.1112)

 26(0220: التوصيات الموجهة للمغرب خلال الاستعراض الدوري الشامل برسم الدورة الثانية )2الجدول  

 مصدرالدولة  مضمونها رقم التوصية
 التوصية

 السو ان مواصلة عمله لتعزيز حرية التعبير والتعميل باعتما  قانون جديد للصحافة. 79-029
اتخاذ إجراءاز فورية لتنفيذ الحكم الوار  في الدستور ا ديد والمتعلق بالاحتراة التاة  81-029

التعبير والتممع وتكوين لحقوق الإنسان الدولية، بما فيها حرية الصحافة وحرية 
 ا معياز.

 السويد

الولاياز المتحدة استكمال إطار قانوني يكفل حرية التعبير التامة، بالتعاون مع نقاباز الصحافة  82-029
                                                             

. أنظر 14، 1، 2، ص 7416 جنبر  1الأمم المتحدة، اللمنة المعنية بحقوق الإنسان، الملاحظاز الختامية المتعقلة بالتقرير الدوري السا س للمغرب،  -25
 الرابط: 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%
2fMAR%2fCO%2f6&Lang=ar 

 6نسان، الدورة الحا ية والعشرون، تقرير الفريق العامل المعني بالاستعرا  الدوري الشامل بشنن المغرب، الأمم المتحدة، ا معية العامة، مجل  حقوق الإ -26
 .7417يوليوز 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fMAR%2fCO%2f6&Lang=ar
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fMAR%2fCO%2f6&Lang=ar
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 الأمريكية ومجموعاز الدفاع عن الحقوق.
زمة مراجعة قانون الصحافة بحيث يتوافق مع المعايير الدولية، واتخاذ التدابير اللا 85-029

 لتطبيق مبا ئ الحرية المنصوص عليها في الدستور تطبيقا فعالا.
 بلميكا

نزع صفة ا ريمة عن جرائم الصحافة، ومنع القبض عللم الأفرا  الذين يعبرون عن  86-029
 .آرائهم، بوسائل منها وسائط الإعلاة الاجتماعية

 كندا

 شيلي  في مجال حرية الرأي والتعبير.تحويل مشروع قانون الصحافة ا ديد إلى تقدة كبير 87-029
مراجعة قانون الصحافة و يره من التشريعاز المتصلة بالموضوع بحيث تسمح  91-029

 بالتمتع بحرية الإعلاة تماشيا مع المعايير الدولية.
 إستونيا

حذف العقوباز التي تشمل الحرمان من الحرية من قانون الصحافة، ومراجعة  90-029
ائية في مجال حرية التعبير بحيث لا يمكن القبض عللم أي صحافي أو الأحكاة ا ن

 مدافع عن حقوق الإنسان لمجر  تعبيره عن رأيه.

 فرنسا

مراجعة قانون الصحافة وإبطال الأحكاة التي تفضي إلى تقييد حرية الرأي والتعبير  92-029
ائط الإعلاة الحرة وحرية الدين والمعتقد، واتخاذ التدابير اللازمة لفسح المجال لوس

 والنزيهة والموضوعية.

 ألمانيا

 المكسيك اتخاذ الإجراءاز اللازمة لضمان الحق في حرية التعبير المنصوص عليه في الدستور. 95-029
مراجعة قانون الصحافة بحيث يتوافق مع المعايير الدولية المتعلقة بالحرياز  96-029

 الإعلامية.
 سلوفاكيا

 

ل    الملر  ال اعر  مي طرف م مو ة مي الدول   و  ع و يات التوص ا مع وهد  

  و رور   ع ي   مانات حرية 1122م  عستور  يت  مالتعجيا ب صدار هانور  ديد للصحافة 

الرأي والتعبير  وحذف المواع ال ي  عاهش بالسحي بمناسبة  بدا  رأي أو موهي  مي مدونة القانور 

 الجنايت.

  فقد تلقى الملر  1122ال ة لألية الاستعراض الدوري الشاما لسنة أما برس  الدور  ال  

  م مو ة أخر  مي التوصيات  هم    هة حرية الرأي والتعبير بم مو ة القانور الجنايت

  .1والقيوع المفرو ة  و  هذا الحق  يوضحها الجدول )
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 27(0222رسم الدورة الثالثة ): التوصيات الموجهة للمغرب خلال الاستعراض الدوري الشامل ب0الجدول 

 التوصية مصدرالدولة  مضمونها رقم التوصية
ضمان جعل الأحكاة ذاز الصلة من قانون المسطرة ا نائية أو من  002-044

القانون ا نائي متماشية مع التزاماز المغرب الناشئة عن العهد 
رية الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ولا سيما فيما يتعلق بح

 الكلاة والرأي.

 زامبيا

الامتناع عن الاستنا  إلى قوانين  ير قانون الصحافة عند النظر في  003-044
 المخالفاز المرتبطة بحرية التعبير.

 الدانمارك

ضمان حرية التعبير وحرية تكوين ا معياز ضمانا تاما واتخاذ جميع  004-044
 عن حقوق الإنسان من التدابير الضرورية بغية كفالة تمكين المدافعين

 أ اء مهمتهم.

 فرنسا

مواصلة العمل عللم تعزيز حرية التعبير عن طريق تنفيذ القانون  005-044
 المنشئ للممل  الوطني للصحافة.

 قطر

استعرا  أحكاة القانون ا نائي المتعلقة بحرية التعبير بما يتوافق مع  006-044
 المدنية والسياسية. من العهد الدولي الخاص بالحقوق 11الما ة 

 هولندا

ضمان احتراة أحكاة الدستور المتعلقة بحرية الصحافة وحرية الرأي  007-044
 .والتعبير وحرية التممع وتكوين ا معياز

 
 

 السويد
 

إنهاء ملاحقة الصحفيين قضائيا بموجب القانون ا نائي بسبب  008-044
لسلمية وبسبب ممارستهم حقهم في حرية الرأي والتعبير بالطرق ا

 حرصهم عللم الحق في الحصول عللم المعلومة.
إنهاء ملاحقة الصحفيين قضائيا وإطلاق سراحهم إلى جانب أفرا   009-044

آنرين سمنوا لمجر  ممارستهم حقوقهم في حرية التعبير والتممع 
 السلمي وتكوين ا معياز.

الولاياز المتحدة 
 الأمريكية

 

                                                             
 2مل بشنن المغرب، الأمم المتحدة، ا معية العامة، مجل  حقوق الإنسان، الدورة السا سة والبلاثون، تقرير الفريق العامل المعني بالاستعرا  الدوري الشا -27

 .7412شتنبر 
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 المشاركة السياسية

 المشاركة السياسيةمفهوم  

المشاركة السياسية هي  شات سياس ي يرم   ل  مساهمة المواطنير وعوره   ي  طار الن ام السياس ي . 

و يؤكررد اعررض البررراح ير أر المشرراركة السياسرررية  رركا مرري أ ررركال الممارسررة السياسرررية  تتعلررق بب يرررة 

السياسرر ي  رري المرردخ ت   ن ررام سياسرر ي و ليررات  ملياترره اج تلفررة  حيررث يكمرري موهعهررا عاخررا الن ررام

سروا  أ انرر  لتقردي  المسرراند  للسرل ة القائمررة أم المعار ررة  ولكن را  سرر  دف  لييرر م ر ررات الن ررام 

السياسرررر ي  بال ررررور  ال رررري ت ئرررر  م الررررش الأفررررراع والجما ررررات الررررذيي يقرررردمور  ل  ررررا ويررررر  أخرررررور أر 

  ي  ملية صن  القررارات  المشاركة السياسية  عني  ي أوس  معان  ا حق المواطي  ي أر يؤعي
 
 معينا

 
عورا

هررررذه القرررررارات بررررالتقوي   يراهررررشالسياسررررية  لكن ررررا  رررري أ رررريق معان  ررررا  عنرررري حررررق ذلرررر  المررررواطي  رررري أر 

 .وال ب   قش صدورها مي  انش الحاك 

كمرررا يفرهرررور برررير المشررراركة   رررذا المعنرررى والاهتمرررام مررري ناحيرررة والتفا رررا أو الت ررراو  مررري ناحيرررة  انيرررة. 

بعنرري  رردم السرررلبية  حيررث بشررعر المررواطي العررراعي أر الدولررة والشررؤور العامررة والقررررارات  فالاهتمررام

. وسررروا  أع  ذلررر   لررر  اسرررت دام حرررق معرررير  ررري 
 
 وتررر  را

 
السياسرررية تررررتب  بحياتررره وو ررروعه الرررذا ت تررر  يرا

  ررري المشرراركة. أمررا التف
 
 مسررتق 

 
ا رررا  مليررة ات رراذ القرررار السياسررر ي أم لا. فرر ر الاهتمررام ي رررا مفهومررا

ف نه بعني الت او   حيث ي سر ى المرواطي ذاتره  ري ن راق الو روع السياسر ي. هرذا التفا را بشركا حلقرة 

تتوسر  الاهتمررام والمشرراركة. فالاهتمررام هررد يررؤعي  لرر  التفا ررا  وكررذل  المشرراركة فهرري تلرر  اججمو ررة 

فيرررذ ومراهبررررة مررري الممارسرررات ال ررري يقررروم   رررا المواطنررروري أو   ررررا ي رررل ور اليرررة الا ررر راك  ررري صرررن  وتن

تنفيررذ  وتقيررري  القررررار السياسرر ي ا ررر را ا خاليرررا مررري ال ررل  الرررذي هرررد تمارسرره السرررل ة  لررر   . وهرررذا 

بعني أر للمواطي حقا وعورا يمارسه  ي  ملية صن  القرارات ومراهبة تنفيذها وتقويمها اعرد صردورها 

ي هرررررارات القررررائمير  ورررر   مليررررة يمارسررررها الأفررررراع   رررردف الترررر  ير  رررر“ويمكرررري  عريفهررررا اشرررركا  ررررام ب ن ررررا: 

فهرري اذر م مرروع .”السررل ة السياسررية  وهرري أي ررا  مليررة مسرراند  أو معار ررة لقرري  سياسررية معينررة

 الحيررا   رريبرردور فعررال  الأفررراعالعمليررات الوا يررة والاراعيررة ال رري يقرروم مرري خ لهررا فرررع او م مو ررة مرري 

 الواهررر   وررر أ رهرررا هرررا وهيرررايالوسرررائا لتحقيق أف ررراوالتعررررف  وررر   أهرررداف ورررر صررريا ة   السياسرررية
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 ورر   مليرررة ات ررراذ القررررار  للتررر  يرالسرررل ة  بالترررالي هرري  ررركا مررري ا ررركال اهاسررام   المسرررتقبوي و اليررومت

 . و  م ر اته الت  يراشكا يمكي مي 

 الإطار المعياري الدولي

الأهمية ال ي تكاس  ا حرية الرأي والتعبير  مي خ ل ما خ  ته لها  تبين  اعد أر  

 كوك الدولية لحماية حقوق الإ سار  وم تلي الأ ه   الأممية المو و ة رهي   ار  حماية ال

هذا الحق؛ ف ر هذا الج   ي     للمشاركة السياسية  ن را لل راب  الو يق بينه وبير حرية 

 الرأي والتعبير.

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 02المادة : 2الإطار 

تارون في لكل   شخص حقُّ المشار  -0 كة في إدارة الشؤون العامة لبلده، إمَّا مباشرةً وإمَّا بواسطة ممث  لين يخ 
 .حر  ية

 .لكل   شخص، بالتساوي مع الآخرين، حقُّ تقلُّد الوظائف العامَّة في بلده -2

إرادة  الشعب هي مناط  سلطة الحكم، ويجب أن تتجلىَّ هذه الإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجرى  -3
 بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السر  ي أو إججراء مكاف  من حيث دورياّ 

 .ضمان حر  ية التصويت

 

  
 
الحق  ي المشاركة  ي مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار لتو يح أهمية  12    الماع  خ

المعيارية الدولية  حيث أكدت   عار  الشؤور العامة  مي خ ل ت طير هذا الحق المه  مي الناحية

الفقر  الأول  مي الماع  المذ ور   و  أنه لكا     حق المشاركة  ي  عار  الشؤور العامة  وذل   ما 

 مبا ر  أو بواس ة مم لير يت  اختياره  بحرية.
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 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 05المادة : 2الإطار  

، الحقوق التالية، التي يجب أن تتاح له 2ن أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة يكون لكل مواطن، دو 
 :فرصة التمتع بها دون قيود غير معقولة

 أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في حرية، -أ

لعام وعلى قدم المساواة بين أن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع ا -ب
 الناخبين وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين،

 .أن تتاح له، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده -ج

 

العديد مي   مي العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية والسياسية  أ اف 12كما أر الماع   

مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار. وهي  21العام الذي حدعته الماع   المبدأفاصيا الوارع   ي الت

  حيث ت مي  ملة مي الحيثيات باللة الأهمية  مي 12الماع  ال ي ورع اش ن ا التعليق العام ره  

 خ ل تفسير ن اق ت بيق الحق  وال زامات الدول  ي هذا البا .

 05عام رقم التعليق ال: 9الإطار 

 25التعليق العام رقم 
 المشاركة في إدارة الشؤون العامة وحق الاقتراع

من العهد ت قر وتحمي حق كل مواطن في أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، وحقه في أن  25إن المادة  -0
غض النظر ي نتخب أو ي نتخب، وحقه في أن تتاح له فرصة تقلد الوظائف العامة. ويطلب العهد إلى الدول، ب

عن ماهية دستورها أو نوع الحكم القائم، أن تعتمد ما قد يلزم من التدابير التشريعية والتدابير الأخرى 
أساس الحكم  25لضمان إمكانية فعلية تسمح للمواطنين بالتمتع بالحقوق التي يحميها. وتعتبر المادة 

 .كرسة في العهدالديمقراطي القائم على موافقة الشعب والذي يراعي المبادئ الم
ومفهوم إدارة الشؤون العامة المشار إليه في الفقرة )أ( هو مفهوم واسع يتعلق بممارسة السلطة السياسية،  -4

وعلى وجه الخصوص، السلطات التشريعية والتنفيذية والإدارية؛ وهو يشمل شتى أوجه الإدارة العامة كما 
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صعدة الدولية والوطنية والإقليمية وامحدلية. ويجب أن يخص تحديد وتنفيذ السياسة العامة التي ستتبع على الأ
تحدد في الدستور والقوانين الأخرى كيفية توزيع السلطات، والوسائل التي ستتاح للمواطنين الأفراد كي 

 .في المشاركة في الشؤون العامة 25يمارسوا حقهم امحدمي في المادة 
عندما يمارسون السلطة بوصفهم أعضاء الهيئات  ويشارك المواطنون مباشرة في إدارة الشؤون العامة -5

التشريعية أو بشغل مناصب تنفيذية. وتؤيد الفقرة )ب( الحق في المشاركة المباشرة. ويشارك المواطنون في 
إدارة الشؤون العامة بصفة مباشرة، أيضا، عندما يختارون دستورهم أو يعدلونه، أو يبتون في مسائل عامة 

الشعبية أو غيرها من الإجراءات الانتخابية التي تجري طبقا للفقرة )ب(. ويجوز عن طريق الاستفتاءات 
للمواطنين أن يشاركوا مباشرة بانضمامهم إلى المجالس الشعبية المخولة بسلطة اتخاذ القرارات في المسائل 

المواطنين. ويجب،  امحدلية أو في شؤون جماعة معينة، وبانتسابهم إلى هيئات تنشأ بالتشاور مع الحكومة لتمثيل
من  0حيثما أقرت المساهمة المباشرة للمواطنين، ألا يميزوا بين المواطنين بناء على الأسس المذكورة في الفقرة 

 .وألا تفرض عليهم قيود غير معقولة 2المادة 
أنه في حال مشاركة المواطنين في إدارة الشؤون العامة عن طريق ممثلين  25ويفترض ضمنيا في المادة  -6

يختارونهم بحرية، أن هؤلاء الممثلين يمارسون في الواقع سلطة حكومية وأنهم بالتالي يحاسبون نتيجة العملية 
الانتخابية على كيفية ممارستهم لتلك السلطة. ويفترض ضمنيا، أيضا، أن الممثلين لا يمارسون إلا السلطات 

ريق الممثلين المنتخبين بحرية فهي تمارس من التي يخولون بها طبقا للأحكام الدستورية. أما المشاركة عن ط
 .(خلال عملية الاقتراع التي يجب أن تقرها قوانين تكون مطابقة لما ورد في الفقرة )ب

على أحكام محددة تتناول حق المواطنين في المشاركة في إدارة الشؤون  25وتنص الفقرة )ب( من المادة  -7
استنادا إلى الفقرة )ب( من إجراء انتخابات دورية نزيهة  العامة كناخبين أو مرشحين للانتخاب. ولا بد

لضمان شعور الممثلين بأنهم محاسبون أمام الناس عما يمارسونه من سلطات تشريعية أو تنفيذية تعهد إليهم. 
ويجب أن تجري تلك الانتخابات بصورة دورية على فترات لا تكون متباعدة أكثر مما ينبغي لتضمن أن 

ا زالت قائمة على التعبير الحر عن إرادة الناخبين. ويجب أن تضمن الحقوق والحريات سلطة الحكومة م
 .المنصوص عليها في الفقرة )ب( بموجب القانون

وتشكل حرية التعبير وحرية التجمع، وحرية تكوين الجمعيات شروطا أساسية أيضاً لممارسة حق  -02
أن تتخذ تدابير إيجابية للتغلب على صعوبات معينة  الانتخاب بصورة فعالة، لذا يجب حمايتها تماما. وينبغي

من قبيل الأمية، والعوائق اللغوية، والفقر، أو ما يعيق حرية التنقل مما يحول دون تمكن الأشخاص المؤهلين 
للانتخاب من ممارسة حقوقهم بصورة فعلية. ويجب أن توفر المعلومات والمواد اللازمة للاقتراع بلغات 

نبغي أن تعتمد أساليب معينة، مثل استخدام الصور الفوتوغرافية والرموز لضمان أن الأقليات. كما ي
الناخبين الأميين حصلوا على ما يلزم من المعلومات لتمكينهم من الاختيار. ويجب على الدول الأطراف 
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 .أن تبين في تقاريرها طريقة معالجتها للصعوبات المشار إليها في هذه الفقرة
رة )ب(، أن تكون الانتخابات نزيهة وحرة وأن تجري دوريا في إطار قوانين تضمن ويجب، وفقا للفق -09

ممارسة حقوق الانتخاب ممارسة فعلية. ويجب أن يتمتع المؤهلون للانتخاب بحرية الإدلاء بصوتهم لمن 
العام، يختارون من بين المرشحين للانتخاب ولصالح أو ضد أي اقتراح يطرح للاستفتاء الشعبي أو الاستفتاء 

وأن يتمتعوا بحرية مناصرة الحكومة أو معارضتها دون إخضاعهم لنفوذ مفرط أو قسر من أي نوع كان مما قد 
يشوب أو يكبت حرية الناخب في التعبير عن مشيئته. ويجب أن يمكن الناخبون من تكوين رأيهم بصورة 

أو الإغراء، أو محاولات التدخل مستقلة دون التعرض للعنف أو التهديد باستخدام العنف، أو الإكراه، 
بالتلاعب مهما كان نوعها. وقد تكون بعض التقييدات المعقولة التي تستهدف الحد من تكاليف الحملات 
الانتخابية مبررة إن كانت ضرورية لضمان حرية الاختيار التامة للناخبين، أو للتأكد من أن العملية 

الح أي من المرشحين أو الأحزاب. ويجب أن تراعى النتائج التي الديمقراطية لا يشوبها إفراط في الإنفاق لص
 .تسفر عنها الانتخابات النزيهة وأن يتم تنفيذها

ويعتبر الحق في حرية تكوين الجمعيات، بما في ذلك الحق في تشكيل منظمات تعنى بالشؤون  -26
. فالأحزاب 25وجب المادة السياسية والعامة والالتحاق بهذه المنظمات، إضافة أساسية للحقوق امحدمية بم

السياسية والانضمام إلى عضوية الأحزاب تلعب دورا هاما في إدارة الشؤون العامة والعملية الانتخابية. 
الواجبة  25فيجب على الدول أن تضمن في إدارتها الداخلية مراعاة الأحزاب السياسية لأحكام المادة 

 .م المعترف بها في إطار هذه المادةالتطبيق بغية تمكين مواطنيها من ممارسة حقوقه
 

 :الإطار المعياري الوطني

هي أو ه وصيغ المشاركة السياسية   ذا استح رنا  ي هذا البا  المفهوم الواس     ديد 

للمشاركة السياسية  حيث ت بح معه الأح ا  السياسية والجمعيات والمن مات الشبابية 

 ه المشاركة.والانت ابات   لها صيغ لتع ي  وت طير هذ

 0222من دستور  42: الفصل 22الإطار  

لكل مواطنة ومواطن، الحق في التصويت، وفي الترشح للانتخابات، شرط بلوغ سن الرشد القانونية، والتمتع 
بالحقوق المدنية والسياسية. وينص القانون على مقتضيات من شأنها تشجيع تكافؤ الفرص بين النساء والرجال 

 الانتخابية. في ولوج الوظائف
 التصويت حق شخصي وواجب وطني.
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 يتمتع الأجانب بالحريات الأساسية المعترف بها للمواطنات والمواطنين المغاربة، وفق القانون.
ويمكن للأجانب المقيمين بالمغرب المشاركة في الانتخابات امحدلية، بمقتضى القانون أو تطبيقا لاتفاقيات دولية أو 

 ثل.ممارسات المعاملة بالم
  

  ن د أر ا تور الأح ا  السياسية مؤسسة مي 1122وبالعوع   ل  الدستور الملر ت لسنة  

مؤسسات ت طير المواطنات والمواطنير وتكوين   السياس ي  وأن ا  ساه   ي التعبير  ي  راع  

 الناخبير   و  أساي التعدعية والتناو .

 من الدستور  2: الفصل 22الإطار 

ياسية على تأطير المواطنات والمواطنين وتكوينهم السياسي،وتعزيز انخراطهم في الحياة تعمل الأحزاب الس
الوطنية، وفي تدبير الشأن العام، وتساهم في التعبير عن إرادة الناخبين، والمشاركة في ممارسة السلطة، على 

 أساس التعددية والتناوب، بالوسائل الديمقراطية، وفي نطاق المؤسسات الدستورية.
  

عائما  حدع المباعئ العامة ل نت ابات   1122مي الدستور الملر ت لسنة  22كما أر الف ا 

با تبارها أحد اجح ات الكور  للتعبير  ي المشاركة السياسية  مي خ ل تن ي ه  و  أر 

الانت ابات الحر  والنزي ة والشفافة هي أساي مشرو ية التم يا الديمقراطت  وأر السل ات 

 و   مار  22الم ر حير  و عدم التمييز بين    وحث ا الف ا  ية مل مة بالحياع التام  زا العموم

أوس  مشاركة ممكنة للملاربة المقيمير  ي ال ار    ي المؤسسات الاساشارية  وهي ات الحكامة 

 الجيد   ال ي يحدث ا الدستور أو القانور.

 0222من دستور  20: الفصل 20الإطار 

المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية وتمارس أنشطتها بحرية، في نطاق احترام الدستور  ت ؤسس جمعيات
 والقانون.

 لا يمكن حل هذه الجمعيات والمنظمات أو توقيفها من لدن السلطات العمومية، إلا بمقتضى مقرر قضائي.
 إطار الديمقراطية التشاركية، في ت ساهم الجمعيات المهتمة بقضايا الشأن العام، والمنظمات غير الحكومية، في

إعداد قرارات ومشاريع لدى المؤسسات المنتخبة والسلطات العمومية، وكذا في تفعيلها وتقييمها. وعلى هذه 
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 المؤسسات والسلطات تنظيم هذه المشاركة، طبق شروط وكيفيات يحددها القانون.
 .ها مطابقا للمبادئ الديمقراطيةيجب أن يكون تنظيم الجمعيات والمنظمات غير الحكومية وتسيير 

 

 ل   انش الأح ا  السياسية  ال ي مي واائفها ت طير المواطنات والمواطنير   عما  معيات  

مي الدستور ن اق  ما الجمعيات  حيث  21اججتم  المد ت هذا الدور أي ا  حيث حدع الف ا 

ساه   ي   داع هرارات ومشار   لد  المؤسسات المنت بة وال
 
سل ات العمومية  وكذا  ي تفعيلها  

وتقييمها. و و  هذه المؤسسات والسل ات تن ي  هذه المشاركة  طبق  روت وكيفيات يحدعها 

  القانور.

وهد خ  الشبا  ب همية باللة مي خ ل ع و  السل ات العمومية ات اذ التدابير الم ئمة  

الاهت اعية وال قافية والسياسية للب ع. لتوسي  و عمي  مشاركة الشبا   ي التنمية الا تما ية و 

 والتن ي   و   حداث اججلس الاساشاري للشبا  والعما الجمعوي.
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 :السياسية المشاركة أهمية

 ري  مليررة صرن  القرررار وخأو ات راذه  وال رري   الترر  يراهميرة المشراركة السياسررية  تكمري  رري كيفيرة  

 رررروية الح بيررررة  والان ررررمام لمؤسسررررة مرررري مؤسسررررات  شررررما التعبيررررر  رررري رأ   رررري ه ررررية  امررررة  والع

اججتمررررررر  المرررررررد ت أو التعررررررراور معهرررررررا  وال ر ررررررريح  ررررررري الانت ابرررررررات  وترررررررول  أي مررررررري المناصرررررررش التنفيذيرررررررة 

والاشررر عية.حيث انرره  لمررا  انرر  مشرراركة  اججتمرر  وأفررراعه ومؤسسرراته  رري  مليررة صررن  القرررار   لمررا 

ررار أكبررررر عيناميكيرررة وأكبررررر هرررردر   وررر  تكييرررري ن فسرررره مررر  حا ررررات اججتمرررر . و عتورررر المشرررراركة أف ررررا  ر

وسرررريلة لررررد   وتنميررررة الا  ررررية الديمقراطيررررة  ورررر  مسررررتو  الفرررررع والجما ررررة واججتمرررر   لأر الفرررررع 

 .يماري  قافة التنافس والاخت ف ويتعوع  و  هبول رأي الآخر واح رامه

 حررول  الرردولي التقريررر دار صرر بمناسرربة 1111  سررنة منررذ الجيررد  الحكامررة ا تورررت  رر   مرري فالمشرراركة

سرمح    ذافعاليرة أكبرر الحكامرة ت ربح  أر"  الإنمرايتالمتحرد   الأمر التنمية ال شرية مري هبرا برنرام  

 :تت و  أهمي  ا  يو الجمي "  ب  راك

 حماية الحقوق والحريات؛ 

 الحر   و  حماية المال العام مي أي صرف  ي أو ه  ير هانونية؛ 

 ال قافة  و يرها ؛ –الصحة  –ت اج   ة للق ا ات الحيوية )التعلي  الرف  مي الميزانيا 

 م  مة الاشر عات الوطنية م  المعايير الدولية لحماية حقوق الإ سار؛ 

 سي  هوانير مناصر  لحرية الرأي والتعبير؛ 

  مار مشاركة أوس  للشبا  والمرأ . 
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 :مستويات المشاركة السياسية

ية مستويات تابايي بير المشاركة الوايفيةخ الع وية )أولا  وال ي تت لش تت ذ المشاركة السياس

الع وية  ي من مة أو ح   سياس ي وح ور الا تما ات السياسية اشكا متكرر  والمشاركة 

والمشاركة الفعلية )التعبير الفعوي  ي الاهتمام بالسياسة  ) انيا  …  ي الحم ت الانت ابية

 .نت ابات ومتااعة ما يحدث  و  الساحة السياسية اشكا  اموتكور  ور الت وي   ي الا 

 :وتتدر  المشاركة السياسية  ور المراحا الآتية

 الاهتمام السياس ي –

 المعرفة السياسية –

 الت وي  السياس ي –

 .تقدي  الم الش السياسية  ور الملتمسات والعرائض –

ججتم  للمشاركة  ي  عار  الشؤور العامة وتبقى الانت ابات الوسيلة الأساسية ال ي تؤها أفراع ا

 مي حقوق الإ سار  افح  مي أ له الشعو   ي  مي  أنحا  العال   و عتور حق 
 
 أساسيا

 
وحقا

 .الانت ا   ي الدول الديمقراطية  مي أه  الممارسات السياسية  فهي  لية لنقا السل ة

ت بب عنا  لذل  يتعير  و  و ليه  شكا الانت ابات منع فا حاسما  ي الت ور الديمقراط

المواطنير أر بستح روا م تلي الرهانات أ نا  التعبير  ي اختيارا     ي الاه راع المقبا  ور 

اللجو  المك ي  ل  صناعيق الاه راع لأر الرهار الأساس ي  ليس  ي فوز هذا الح   أو ذاك أو 

واطنير ب همية هذا الاستحقاق انت ا  مر ح عور  خر  بقدر ما يتعلق ب سبة المشاركة ووعي الم

والنتائ  ال ي ساتولد  نه ماعام  س رهي واه  الملر  الاهت اعي والا تماعي والسياس ي 

للسنوات المقبلة. فلجو  الناخبير  ل  صناعيق الاه راع للت وي   و  مم ل     ي م لس النوا  

ووا ش وطني  و ي اججالس الجهوية والجما ية هو  ي الحقيقة  عبير  ي حق   ص ي

 .وعستوري
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 :المشاركة السياسية أنواع 

 : هناك انواع  ديد  للمشاركة السياسية واهمها

 ؛الانت ابيةوالذي ي ش أر يكور مسبوها بالاسجيا  ي اللوائح  الانت اباتالت وي   ي  •

 ؛بالمال أوسوا  بالد اية  الانت ابيةالمشاركة  ي الحم ت  •

 ؛السياسية بمتااعة الأمور  الاهتمام •

 ؛الندوات والمؤتمرات السياسية ح ور  •

 ؛بالموافقة المناهشات السياسية وإبدا  الآرا  ف  ا سوا  بالمعار ة أو •

 ؛الإن رات  ي   وية الأح ا  ومؤسسات اججتم  المد ت •

 ؛مه   عاري  تقلد أو ال ر يح لمن ش سياس ي أو •

 .م  المد ت ل   ما ات الم لحة أو من مات اججت الان مام •
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 :خاتمة 

رررررار الحررررررق  رررررري حريررررررة الررررررراي والتعبيررررررر مرررررري الحقرررررروق الا سررررررانية الاساسررررررية فان مررررررا كرررررررذل    ذا       ر

ا  لأي الأساسرررررررر يالمررررررردخا  مشرررررررراركة سياسررررررررية حقيقيررررررررة  ورررررررر  ا تبررررررررار ان ررررررررا تم ررررررررا مسررررررررتو  متقرررررررردم 

  مررررررررررري الديموهراطيرررررررررررة. فالمشررررررررررراركة  عنررررررررررري  عخرررررررررررول المواطنرررررررررررات والمرررررررررررواطنير و معيرررررررررررات اججتمررررررررررر

المررررررررررد ت   رررررررررري اللجررررررررررار والهي ررررررررررات المسررررررررررؤولة  رررررررررري   ررررررررررداع وتنفيررررررررررذ ومتااعررررررررررة ال  رررررررررر  التنمويرررررررررررة 

ررررررررة بحيرررررررث تررررررررؤعي  لررررررر  مررررررررا  بمسرررررررتويا  ا اج تلفررررررررة   وررررررر  أر تكررررررررور هرررررررذه المشرررررررراركة  مشررررررراركة  فعلي 

بعرررررررررف بالتنميرررررررررة ال رررررررررا د  مرررررررري القا رررررررررد  بات ررررررررراه القمررررررررة  وال ررررررررري تركررررررررر   ورررررررر  ت فيررررررررري الررررررررردور 

لتنميرررررررررررة. والمشررررررررررراركة  ررررررررررري مفهومهرررررررررررا التنمررررررررررروي  عنررررررررررري مشررررررررررراركة المركررررررررررر ي  للحكومرررررررررررة  ررررررررررري م رررررررررررال ا

رررررررررررا او الف ررررررررررررات 
 
رررررررررررا الجما ررررررررررررات الأهرررررررررررا ح  ومسررررررررررراهمة ه ررررررررررراع  رررررررررررريض مرررررررررررري السررررررررررركار وخ وص 

المهمشرررررررررة  والا ررررررررر ا   ررررررررري و رررررررررعية ا اهرررررررررة  ررررررررري اختيرررررررررار وا رررررررررداع وتنفيرررررررررذ ومتااعرررررررررة سياسرررررررررات 

ررررررا مررررررا يتع لررررررق من ررررررا مشررررررار   التنميررررررة ال رررررري يمكرررررري مرررررري خ لهررررررا تحقيررررررق أهررررررداف التنميررررررة وخ وص 

بتحسرررررررررررير مسرررررررررررتويات معيشرررررررررررة السررررررررررركار أو اججمو رررررررررررات المسررررررررررر  دفة  والمشررررررررررراركة هررررررررررري احررررررررررررد  

أعوات تفعيرررررررا الديموهراطيرررررررة  ررررررري اججتمررررررر  وأعا  للتلييرررررررر  يمكررررررري مررررررري خ لهرررررررا الاسرررررررهام  ررررررري بنرررررررا  

م تمررررر  عيمررررروهراطت وحررررررر و ررررراعل  تررررردار فيرررررره الشرررررؤور العامررررررة مررررري خررررر ل النرررررراي ومررررري أ لهرررررر  

ة الإ سررررررررررانية والديموهراطيررررررررررة والعدالررررررررررة الا تما يررررررررررة والمسرررررررررراوا   ورررررررررر  أسرررررررررراي اح رررررررررررام الكرامرررررررررر

 بير  مي  المواطنير.
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 :لائحة الإطارات

  2132: الإ  ر العالرمي لحقوق الإ سار )2الإطار  

  العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية والسياسية1الإطار: 

 ال ا  بالحقوق المدنية والسياسيةمي العهد الدولي  21حول الماع   21: التعليق العام ره  8الإطار 

  1122) 83: التعليق العام ره  3الإطار  

  1122مي عستور  12: الف ا 2الإطار 

  الم ح ات ال تامية للجنة المعنية بحقوق الإ سار ال اصة بالتقرير الدوري الساعي للملر : 6الإطار 

  مي الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار 12الماع  : 2الإطار 

 مي العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية والسياسية 12الماع  : 2 الإطار 

  12: التعليق العام ره  1الإطار 

  1122مي عستور  81: الف ا 21الإطار  

  مي الدستور  2: الف ا 22الإطار 

  1122مي عستور  21: الف ا 21الإطار 

 :لائحة الجداول 

 1121الدوري الشاما برس  الدور  ال انية ): التوصيات المو هة للملر  خ ل الاستعراض 2 دول ال  

  1122: التوصيات المو هة للملر  خ ل الاستعراض الدوري الشاما برس  الدور  ال ال ة )1الجدول  
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 لائحة المصادر والمراجع
 الدستور 

  بانفيذ ن  1122يوليو  11) 2381مي  عبار  12صاعر  ي  2.22.12. اهير  ريي ره  1122عستور  

  .1122يوليو  81) 2381 عبار  12 -مكرر  2163دستور  الجريد  الرسمية  دع ال

 الصكوك الدولية

 الإ  ر العالمت لحقوق الإ سار 

 .العهد الدولي ال ا  بالحقوق المدنية والسياسية 

 التعليقات العامة

   21التعليق العام ره 

   12التعليق العام ره 

  83العام ره  التعليق 

 الوثائق الأممية

  الأم  المتحد   اللجنة المعنية بحقوق الإ سار  الم ح ات ال تامية المتعقلة بالتقرير الدوري الساعي

 .1126ع نور  2للملر   

  الأم  المتحد   الجمعية العامة  م لس حقوق الإ سار  الدور  الحاعية والعشرور  تقرير الفريق

 .1121يوليوز  6   العاما المعني بالاستعراض الدوري الشاما اش ر الملر 

  الأم  المتحد   الجمعية العامة  م لس حقوق الإ سار  الدور  الساعسة وال   ور  تقرير الفريق

 .1122 انور  2العاما المعني بالاستعراض الدوري الشاما اش ر الملر   

 القوانين 

   2صاعر  ي  2.22.22المتعلق بالحق  ي الح ول  و  المعلومات. اهير  ريي ره   82.28القانور ره 

المتعلق بالحق  ي الح ول  و   82.28  بانفيذ القانور ره  1122فوراير  11) 2381 ماع  الآخر  

  .1121ماري  21) 2381 ماع  الآخر   18 – 6622المعلومات. الجريد  الرسمية  دع 

اقع الإلكترونية  المو

 الموه  الإلك رو ت للمفو ية السامية لحقوق الإ سار 
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من خلال الدعم السخي للشعب الأمريكي من خلال الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية (  ت)تم  هذه الكراسة 

المحتويات  والآراء الواردة في هذه الوثيقة هي من مسؤولية المستفيد من منحة الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ولا 

 .عكس بالضرورة وجهات نظر الوكالةت
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