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 في التخطيط الفعالة المشاركة ..."

 ،ب أأصحاب القرارجان من الأمد طويل التزام وجود تس توجب

لى رادة تحليها جانب ا   حقيقية، س ياس ية ب 

 التعاون والتكامل بين مختلف الفاعلين الترابيين مسأألة على التركيز و

نجاز بشأأن التفكير طريقة وتغيير  ".التنمية اممه ا 
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 المرتبط بماروع اسمع صوتي  السياق

يررررررتبط المشرررررروع  ارتباطرررررا وغيقرررررا بالسرررررياق المبربررررري الحرررررالي  والرررررذي  اتسرررررم ب صرررررلاحات تشرررررر عية 

را بحالرة   1122ومؤسسية وقانونية هامة تم الاضطلاع  بها ومباشررهها منرذ عرام  ولكرن يتسرم أيض 

أن العررام  لعرردم إشرررراكهم فرري صررنع القرررار الرررديمقراطي مررن نفررور المررواطنين والمواطنررات مرررن الشرر

را مررا اشرعر الشرربالأ وال سراذ والأ ررخاة فري وضررعية إعاقررة  المحلري والجهررويل الءر يذ الررذي    الب 

بعردم أهميرمهم  مرن طررف الفراعلين  السياسريين وصرناع القررار علرى المسرتويين الجهروي والمحلريل  

مرررن الأحيررران لا تعتررررف برررأدوار منظمرررات المجتمرررع  أضررف إلرررى ذلرررم أن الجماعرررات الترابيرررة فررري كثيرررر

المرردني  و عررادة مررا ترررون مترررددة فرري إشررراكهم فرري تصررميم وصرريا ة السياسررات العموميررة الترابيررة 

وأيضررررا عرررردم وجررررود اسررررتجابة إيجابيررررة واسررررتماع جيررررد مررررن صرررران ي القرررررار لمقترحررررات الفررررراعلين 

اعيررررررررة ل ممررررررررا يجعررررررررل المواطنررررررررات المرررررررردنيين علررررررررى  المسررررررررتويات السياسررررررررية والاقتصررررررررادية والاجتم

والمرررواطنين وخاصرررة ال سررراذ والشررربالأ والأ رررخاة فررري وضرررعية إعاقرررة  أقرررل غقرررة فررري قررردرههم علرررى 

التررأغير فرري صررنع القرررار والتبييررر علررى المسررتوى المحلرري الءرر يذ الررذي  يصررع  عمليررة إشررراكهم فرري 

همة في تعزيز المشاركة الأنشطة المدنية والسياسية والاجتماعيةل ولهذا يهدف المشروع إلى المسا

المدنيررة لهررذه الفئررات الاجتماعيررة المهمشررة لالشرربالأ وال سرراذ والأ ررخاة فرري وضررعية إعاقررة   فرري 

 .العملية الديمقراطية والإدماج السياس ي

 :من خلال تحقيق غلاث أهداف رئيسية

م توعيررة المررواطنين والمواطنررات والشرربالأ وال سرراذ والأ ررخاة فرري وضررعية إعاقررة مررن بررأدواره -

ومسؤولياههم وواجبراههم فري الحيراة المدنيرة والاقتصرادية والاجتماعيرة داخرل مجرالهم الترابري مرن 

 .أجل المساهمة الفعالة في التبيير الم شود محليا

تعزيرررز المشررراركة المدنيرررة والمشررراركة الفعالرررة والفاعلرررة للمرررواطنين والمواطنرررات فررري عمليرررة صرررنع  -

  .سياسات العمومية الترابيةالقرار المحلي والجهوي وفي تطوير ال

تطوير وتعزيز قنوات وآليات التواصل المجتم ي من اجل حروار ععرال لتعزيرز المشراركة المدنيرة  -

 .للشبالأ وال ساذ والمجتمع المدني
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 السياق التاريخي

منذ التسعي ياتل تبيرت المفاهيم والاستراتيجيات الخاصة بالتنمية بشرل كبير في جميع أنحاذ 

شرل عامل هذه المفاهيم والاستراتيجيات الجديدة تضع قضايا التنمية في روابط العالم. ب

 متزايدة التعقيد بين الأقاليم وبين الفاعلينل عهي تضع علاقة مباشرة بين الحرامة والتنمية.

لم اعد ينظر إلى الدولة المركزية على أنها الفاعل الوحيد للتبيير. الضامن الراسخ لاستقرار 

هاره. بل يج  أن تتعاون مع عاعلين آخرين الذين أصبحوا يفرضون نفسهم يوما الوطن وازد

بعد يوم في تحديد وتنفيذ السياسات العمومية. إلى جان  الدولةل هناك الجماعات الترابية 

 والمجتمع المدني والقطاع الخاة.

ع التعاون في وتتجلى علاقات الترابط والتعاون هذه بشرل خاة في المقاربة الترابية التي تض

صميم التنمية؛ تعاون بين جميع الفاعلينل بين مختلف المستويات الترابيةل وفي مختلف 

 القطاعات.

إن النطاق المحلي هو ذلم المستوى الاستراتيجي لتأسيس وربط المجتمعات البشرية في الزمان 

ه بأهمية ع منوالمران والأنظمة الإنتاجية والبيئية. والمبرلأ جزذ من هذه الرؤية. واقتنا

ل وإدراكا منها للتحديات البيئية الحالية ل تحاول الدولة كل يوم تعزيز الديمقراطية التشاركية

 اللامركزية والحرامة والتنمية المحلية.

مسلسل  اللامركزية تجربة مهمة انطلقت منذ في مجال التخطيط ضمن راكم المبرلأ  وإذ

كانت  1112ن مرحلة ما بعد سنة  ع  2791لسنة سنوات الستينات لوتعززت بالميثاق الجماعي 

لأول مرة التنصيص في  11-92محطة مهمة في حياة هذا المسلسل حيث عرف الميثاق الجماعي 

على صيا ة المجالس الجماعية لمخططات التنمية باعتبارها وغيقة مرجعية  61المادة 

 مجرد إجراذ ا للبعض بد إنلتدخلاهها التنموية خلال ست سنوات ل هذا التنصيص والذي 

أعطت للجماعات المحلية أدوارا جديدة تتمثل  بت شيط المجال وقيادة عملية  ع نهاتقنيل 
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بمقتض ى التعديلات الدستورية   ستعزز الأدوار التي  هذهفي مجالاهها ل  الالتقائية والت سيق 

 .لاحقا ياهها للجماعات بمختلف مستو  ل وهو ما ستترجمه القوانين التنظيمية  1122لدستور 

 يالسياق الحقوق

 الديمقراطية تعزيز في حاسما دورا تؤدي و .الإنسان حقوق  بجميع النهوض من المشاركة تمكن

 أوجه من للحد ضرورية هي و . الاقتصادية التنمية و الاجتماعي الإدماجو  القانون  سيادة و

 و الجماعاتل و الأعراد ينلتمك أيضا ضرورية أنها كما .الاجتماعية الصراعات و المساواة عدم

 على القضاذ أجل من الإنسان حقوق  على القائمة للنهج الأساسية العناصر أحد تشرل

 .التمييز و المهميش

 السلطات عاتق على المطاف نهاية في تقع القرارات اتخاذ عن المسؤولية أن حين في و

 بصورة المسائل عضب عهم من السلطات تمكن المجتمع قطاعات مختلف مشاركة العامةلع ن

 السياسات مجال في المتاحة الخيارات عن لاعض ل الثبرات تحديد على تساعد و ؛ أعمق

 بين التوازن  تحقق و ؛ الجماعات و الأعراد من محددة عئات على تأغيرها و التشر عات و العامة

 ل مستدامة و استنارة أكثر قرارات اتخاذ بالإمران يصبح ل لذلم نتيجة و  . المتضاربة المصالح

 ذلم يؤدي و  . بالشفاعية تتسم و للمساذلة خاضعة و ععالية أكثر العامة المؤسسات ترون  و

 المجتمع أعراد جميع مسؤولية يحقق و الدول  تتخذها التي القرارات شرعية تعزيز إلى بدوره

 .عنها

 في المشاركة في الحق السياسية و المدنية بالحقوق  الخاة الدولي العهد من  25  المادة تقر و

 الشؤون إدارة في المشاركة حق  )أ(  : التالية الثلاغة العناصر اشمل نحو على ل العامة الشؤون

 .العامة الوظائف تقلد في الحق  ) ج(  الانتخالأ؛ و التصويت في الحق  )لأ(  ؛ العامة
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 الدنستوري السياق السياس ي

العاملتوجت  نالشأر  تدبي في ى ر بك اسيةسي تحولات ورات تبي  رةالأخي العقود في المبرلأ عرف

 سياسية دعائم إرساذ في حاسمة مرحلة المبرلأ دخل لهبفض ذيال و1122سنة بدستور 

 و المحلية الحرامة تقوية على المب ية المتقدمة الجهوية و  مركزيةاللا  في تعزيز تتمثل جديدة

 الهيئات و بيةراتال السجالم بتمتيع كذلم ورل التدبي في  التشاركية الديموقراطية مبدأ تبني

 تحسين و التدرج مبدأ و التفر ع الحر و رالتدبي دأمب في تتمثل أساسية ئبمباد المنتخبة

 . والمخططات الترابية العمومية السياسات مختلف بلورة في المشاركة و الشفاعية

 دستور وهو  ألا دستوري سياق في جاذ كون التخطيط الترابي إلى الصدد اذه في شارةلإ ا يمكن

 لهعصو  من عدد في الأخرى  بيةتراال الجماعات و للجهات همن الرابع البالأ خصص ذيال  2011

 رالتدبي مبدأ مثل ل رابيتالر للتدبي جديدة ئمباد و مفاهيم إلى تطرق  حيث  146  إلى  135  من

 الرعع ونها شؤو ر تدبي في المعنيين السران مشاركة و الجماعات بين التضامن و التعاون  و الحر

 وضع أهمية على  كذلم  أكد و ل المستدامة و ةجالمندم البشرية التنمية في مساهمين من

 في المواطنين و المواطنات مساهمة رلتيسي التشاور  و للحوار تشاركية لآليات بيةراتال الجماعات

 لذاتيةا بيةراتال الجماعات اختصاصات إلى أيضا أشار و  لتتبعها و التنمية برامج إعداد

 تعتمد أن  جي يتال التنظيمية رالتدابي وط  الشرو  على ونص ل المنقولة و الدولة مع كةر تالمشو 

 .تنظيمي نص بموج  رابيةتال الجماعات يهاعل

 السياق القانوني

 الخاصة التنظيمية القوانين من موعةجم المبربي المشرع أصدر الدستور  لمقتضيات تطبيقا

رقم  بالجماعات المتعلق التنظيمي القانون  هابين من و ل  مستوياهها فبمختل رابيةتال بالجماعات

الجماعي  المخطط مصطلح استبدل ذي ال القانون  اذه 2015 يوليوز  27 في الصادر 14 / 113

 التنمية و بالتشاركية المتعلقةئ المباد بنفس الاحتفاظ معل الجماعة عمل نامجبر ب  للتنمية

 للمخطط أعرد قد 17 / 08 السابق الجماعي الميثاق كان اذإ ول النوع مقاربة و المستدامة
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 أكد قد 113 / 14 بالجماعات المتعلق القانون  ع ن ل 36 المادة وحيدة مادة للتنمية الجماعي

 الناحية من الجماعة عمل نامجر بب  ىارتق و القرلأل خدمات في الجماعة اختصاصات على

 ض يتقت إلزامية طبيعة ذا صار و مواد عدةل تهخصص حيث لهمرتكزات أحد حأصب و القانونية

جماعي ال المخطط مع الأمر هعلي كان كما خبارالإ ب لاكتفاذ بدلا ل الوصاية سلطات ةر شيأت

 عمل برنامج أهمية على مواده من عدد في الجديد التنظيمي القانون  نص كذلم للتنميةلو

 :التالية المواد بين من كرذلن الجماعة

 في ل 43 المادة يعالجما لسجالم رتسيي لفي 82 إلى 78 من المواد ل اتيةذال الاختصاصات في

 المادة الإدارية المراقبة في ل 94 المادة الجماعة رئيس صلاحيات لفي 92 المادة لسجالم صلاحيات

 157.158 المواد الجماعة ميزانية لفي 119 المادة التشاور  و للحوار التشاركية الآليات لفي 118

.الجهوي  و الإقليمي التنمية رامجبب الجماعة عمل برنامج ربط غم كما 180.183.190
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 حق المواطنين والمواطنات في المااركة والتخطيط الترابي

إن التنمية المحلية المستدامة تفترض مبدئيا مشاركة السران المستفيدين في عملية التخطيط 

ئمهم.  عهذه العملية ترون شاملة بأكملها كجزذ من ديناميكية جماعية للتحول الإيجابي لبي

بطبيعمها وهي أساس أي إجراذ تنمويلإذ يج  أن ترون مشاركة جميع الجهات الفاعلة 

لتحديد الهدف والقواعد والإستراتيجية التي سيتم وضعها. لكن موضوع التشاور مع أصحالأ 

وضوع واحد المصلحة ومختلف الفاعلين يتم القيام به بأشرال متنوعة؛ يمكن تنظيمه حول م

مع عاعلين مختلفين من حيث اهتماماههم ذات الأولويةل أو بين الجماعات الترابية التي لها 

نفس أهداف التنمية. مما اعني أن آليات "الحرامة التشاورية" في سياق اللامركزية والتنمية 

 المحلية متنوعة ومعقدة.

ة بين الفاعلين والمستفيدين. بطبيعة الحالل يج  أن ترون هناك الشرعية القانونية والثق

لذلم ل من المهم تحديد سبل التعاون الفعال وممارسات الحرامة المحلية الجيدة لضمان 

 الثقة والتضامن بين الفاعلين الترابيين.

في هذا الإطارل لوحظ وجود العديد من المداخل القانونية و الهياكل لإشراك منظمات المجتمع 

ل شاور و العرائض. إلا أنه لا يتم التشاور و إشراكهم في التخطيط.المدني و هيأت الحوار والت

وهو ما دععنا لإعداد هذه الكراسة قصد وضعها رهن إشارة جمعيات المجتمع المدني 

والمواطنين والمواطناتل من اجل تملم أدوات و آليات المشاركة الفعالة التي ستعود عليهم 

 بالنفع.

 التااركي ؟لماذا اختيار التخطيط الترابي 

اعتبر التخطيط الترابي من بين الصلاحيات الأساسية التي تقوم بها الجماعات الترابيةل حيث 

تم تعزيزها بعد إصدار القوانين التنظيميةل وذلم على مختلف المستويات الترابية سواذ 

 الجهات العمالات أو  الأقاليم و الجماعات 
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مية والتخطيط يحقق أ راضا جمةل حيث أن المعرعة وقد أصبح  التركيز على البعد المحلي للتن

الدقيقة للأقاليم أو الجماعة ستجعل من الممكن مراعاة هويمها الاجتماعية والثقاعية والأخذ 

بعين الاعتبار مواردها. كما أن هذه المعرعة تساهم في استبلال وتوظيف مختلف الإمرانات 

ة في مرحلة إعداد مخططات التنمية التي تتوعر عليها الجماعة وذلم بشرل أعضل خاص

 الترابية

كما يقدم المجال الترابي عضاذ واسعا و عرصة لممارسة الديمقراطية التشاركيةل وذلم 

باستحضار مختلف الفاعلين الترابيين و دو المصلحة من كل عملية وععل تنموي يقع على 

على المستوى الاجتماعي  مستوى جماعمهم الترابيةل كما تجدر الإشارة في هذا المقام  أنه

والاقتصادي لا يمكن تصحيح التفاوتات التنموية إلا من خلال المقاربات الترابية التي تتيح 

رؤية أعضل للمناطق المهمشة والمحرومة من حقها في التنمية. كما أنه يمكن ترسيخ التنمية 

ية للمواطنين على المستوى الترابي وجعلها وسيلة لخلق الثروة وتحسين الظروف المعيش

 والمواطنات.

كما تج  الإشارة أن المشاركة الفعالة للمواطنين و المواطنات في التخطيط الترابي سيساهم لا 

محالة في نجاح المشار ع  وتملكها من طرف الساكنة وجعلها ملرا مشتركا بين جميع المواطنين و 

 طويرها إلى ما هو أعضل ..ا لا تالمواطنات مما سيدععهم للحرة على المحاعظة عليها و لم

 هي كراسة التخطيط الترابي التااركي؟ ولماذا هذه الكراسة؟ ما

كراسة حق المواطنين والمواطنات في المشاركة والتخطيط الترابيل هي بمثابة مرجع لرل 

الفاعلين على المستوى الترابيل من أجل تملم مراحل إعداد برامج العمل و مخططات التنمية 

لجماعات الترابيةل عهي كراسة تتيح للمنتخبين و جمعيات المجتمع المدني على مستوى ا

المواطنين و المواطناتل معرعة العملية و الآليات و الأدوات اللازمة لتحديد التدخلات و 

الإجراذات ذات الأولويةل التي تسمح لهم بتجاوز التحديات و حل المشاكل الاجتماعية و 

 أهمية في جماعمهم. الاقتصادية و البيئية الأكثرو 
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المقاربات و هذه الكراسة تعتبر بمثابة دليل يحلل بشرل مفصل المفاهيم والتقنيات والمنهجيات 

المعتمدة في كل مرحلة من مراحل التخطيطل وهو ما سيساعدهم على معرعة أدوار كل طرف 

 الة. هي صلاحياههم التي يمكن استعمالها لتفعيل المشاركة الفع في هذه العملية و ما

 وتحدنيات الجماعات الترابية على انتظارات إجابة

بالرجوع إلى تجربة اللامركزية بالمبرلأل وانطلاقا من الدراسات التي تقوم بها المديرية العامة 

للجماعات الترابية وبعض التشخيصات الاجتماعية والاقتصادية التي أجريت على الجماعات 

رالات و التحديات التي تعرعها الجماعات الترابيةل الترابية بالمبرلأ هناك العديد من الإش

خاصة في علاقة بالتخطيط الترابي و التنمية المحليةل و تكمن أهمية وجود كراسة حق 

استعمالهم من طرف مختلف  إمرانيةالمواطنين والمواطنات في المشاركة والتخطيطل في 

. كما يأخذ بعين الاعتبار السياق الفاعلين الترابيينل مع مراعاة الخصائص المحلية المختلفة

 المحلي وعلى وجه الخصوة:

 ال سق الإداري؛ -

 المرونات الاجتماعية والثقاعية؛ -

 الجبراعيا؛ -

 الموارد البشرية والطبيعية الموجودة؛ -

 الاجتماعية والاقتصادية.  الب ية التحتية -

ف مراحل معينة من عملية الأولويات أو تكيي تحديد  من  الكراسة  هذه  سيتمكن مستخدمو

 التخطيط وعقا لواقعهم المحلي.

 أداة لتقوية قدنرات الفاعةين على مستوى الجماعات الترابية

التخطيط اللازمة. لذلم يواجهون صعوبات في   آليات البا ما تفتقر الجماعات الترابية على 

 قيادة و تطوير وتنفيذ برنامج العمل أو مخطط التنمية الخاة بهم.
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 المواطنين والمواطنات مقترحاتلةتوعية بضرورة دمج  أداة

الجهل بالإطار المرج ي لتبني قضايا الساكنة  من نقاط الضعف التي تواجه الجماعات الترابية

في مخططاهها التنموية. لذلم من الضروري تعزيز قدراههم في بلورة و تدبير السياسات 

واطنات. وأ ل  المعطيات ذات الصلة والخطط والبرامج التي ههم قضايا المواطنين والم

بالساكنة تتمحور حول: معطيات الوسط البشريل والمرون الديمبرافي: حجمها وتروينها 

وتركيبمها حس  العمر والج س والتوز ع المراني والكثاعة لمعدل المواليد والخصوبة والوعيات  

 .لخارجية وتطورها بمرور الزمن وتحركاهها لالهجرات الداخلية والهجرات ا
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 ؟هي أهدناف كراسة التخطيط الترابي التااركي ما

الهدف العام من الكراسة هو تمكين المنتخبين وصناع القرار المحليين وجمعيات المجتمع 

الأدوات والآليات المناسبة لرسم مخططاههم التنمويةل مع استحضار واقعهم الاجتماعي  المدني

 لمنظورل ع ن الأهداف المحددة للكراسة هي:والاقتصادي والثقافي. من هذا ا

  تمكين الفاعلين المحليين من ضبط المفاهيم الأساسية للتخطيط الترابي التشاركي بشرل

 أعضل.

  حصول الفاعلين الترابيين على كراسة عملية تشرح العمليات المختلفة في مسلسل

تقييمهال باستخدام الآليات التخطيطل من بلورة البرامج والمشار ع إلى تنفيذها ومراقبمها و 

 الموجودة والمؤشرات المحددة لرل مرحلة من هذه المراحل؛

 الفاعلين الترابيين وتوعير الأدوات التي من شأنها ضمان جدوى للمشار ع وتحسين  تمكين

 الأداذ الترابي؛

  تعزيز دور المواطنين والمواطنات كقوة اقتراحية في عملية التنمية المحليةل من خلال

 تخدام أدوات بسيطة في متناول المواطنين والمواطنات وجمعيات المجتمع المدني.اس

 ..دمج قضايا المواطنين والمواطنات في عملية التخطيط الترابي 

 . تعريف الفاعلين المحليين بثقاعة التخطيط المبني على النتائج لنتائج التنمية 
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 ؟لمن توجه الكراسة

 الرسمية الجهات

 ؛المديريات الجهويةل والمديريات الاقليمة .زةالمصالح اللاممرك 

 :الجماعات الترابية الموكول لهم 

  ؛صلاحيات التخطيط والتنمية المحلية 

  التواصل والتعاقد مع مزودي الخدمات من القطاع الخاة عيما يتعلق بالتخطيط

  ؛والتنمية الترابية

 التخطيطخرين في والفاعلين المحليين الآ المواطنين والمواطنات مشاركة  إدماج. 

 رسميةالجهات غير ال

  الفاعلين في المجتمع المدني:منظمات المجتمع المدني ل الهيآت التشاوريةل المواطنات

 والمواطنين ل الصحاعة:

 المشاركة في اللقاذات التشاورية في إطار عملية التخطيط الترابي التشاركي ؛ 

 في الجماعات الترابية؛اقتصادية والثقاعية -المشاركة في الأنشطة السوسيو 

 .امتلاك واستدامة عملية التخطيط 

 بشرل أعضل وأن تشارك بفعالية في  مؤسسات التنمية الدولية: يج  أن تنخرط

 التخطيط الترابي في إطار برامج والمشار ع بشراكة مع الجماعات الترابية.

 جمعيات مقاولاتل ال مراكز ومرات  الدراساتل: الجهات الفاعلة في القطاع الخاة

 .الخل   ير المهيرلوالشركات والتجار والحرعيين وعمال النقل والقطاع المهنيةل 

  في إطار عملية التخطيط المحلي التشاركي ؛ التشاور المشاركة في 

  ؛في اتفاقيات تقديم خدمات التخطيطالتدخل 

  للجماعاتالمشاركة في الأنشطة الاقتصادية. 
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 التخطيط الترابي التااركيمفهوم 

برمجة  عق و المستقبلية المبادرات و الأنشطة مختلف لتنظيم عصريا أسلوبا التخطيط شرلا

 ت سيقهاو  المتدخلين كل جهود تعبئة من يمكن توقعيا إطارا اشرل كما ل محددة زمنية و مادية

  الجماعة عمل برنامج إعداد في المتبعة المنهجية تلبي الباية لهذه و .أهداف جماعية لتحديد

 من الجماعية التجربة مستحضرة و التنظيمية القوانين  إلى مستندة موجهة رئيسية مبادئ

 . البدائل إنتاج و للتحليل  كآلية المستدامة التنمية مفهوم على الارتراز خلال

 التعريف بالتخطيط الترابي

 التخطيط هو عملية واعية لإدارة المجتمع ومؤسساته من أجل توجيه موارده التوجيه الأمثل

القريبة والمتعددةل ويتم ذلم في ضوذ حسابات علمية  أونحو الأهداف سواذ البعيدة منها 

 موضوعة مسبقال كما يوعر الضمانات لتحقيقها أي أن ما يميز التخطيط هو:

 عملية  التخطيطProcessus  أي أنه مفهوم ديناميري متحرك وليس مفهوما ساكنال

تابعةل وكذلم بين مستويات التخطيط الخطط المتبمعنى التفاعل المستمر بين 

 المختلفة.

  إن التخطيط لا يتم من عراغل  نما في مجتمع معين له هيرله الاقتصادي والاجتماعيل

 أي بناؤه المؤسس ي وهيرله التنظيمي والتشر  ي و أسلولأ اتخاذ القرار عيه.

 اض ي التخطيط موجه بالضرورة للمستقبلل معتمدا على تحليل واستخلاة خبرات الم

 و أهداف تبييره.

إذن عالتخطيط هو أسلولأ علمي يمكن من تحقيق أهداف محددة عن طريق إحداث تبيرات 

إرادية بمجرى أنشطة معينة وباستخدام الإمرانيات المتاحة بأقل تراليف لبلوغ  اية واضحة 

 في عترة زمنية محددة
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 المبادئ الأساسية لةتخطيط الترابي

 ساسية:بادئ ألعدة م بيالتراتخضع عملية التخطيط 

  هو عامل و والمجلس وسط الساكنة المحلية التماسم الاجتماعي: التماسم الاجتماعي

 .التخطيط الترابيحاسم في نجاح 

 :الفئاتمشاركة جميع لبلورة برنامج عمل أو مخطط التنمية يتطل   المشاركة والإدماج 

ل إلى ذلمبالإضاعة وكبار السن.  الاجتماعية بما في ذلم الفئات المهمشة وال ساذ والشبالأ

المصالح ل الفاعلين الترابيينجميع  من أجل إنجاح عملية التخطيط لابد من إشراك

  .الخل القطاع الخاةل السلطات الإداريةل منظمات المجتمع المدنيل اللاممركزة

  قراطية ومنفتحةل واتخاذ القرارات بطريقة حرة وديم التشاور الشفاعية: يج  إجراذ

 .زيز الرقابة المواطنة والحرامة الجيدةوتع

  الأخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع الاجتماعي  مراعاة النوع الاجتماعي والمساواة: يج

الكبرى عند  الاستراتيجياتالمساواة عند تحديد الأولوياتل وتحديد التوجهات و و 

 .التخطيط

  مع التوجهات  تقائيةل و ضمان الالمتماسرامخطط التنمية التماسم: يج  أن ترون

  ....القطاعية  البرامجالعليا لالخطة الوطنية ل  العامة  الإستراتيجية

  التدخلات و المشار ع التي تقوم بها في انسجام تام مع يرون التخطيط الانسجام: يج  أن

 .الجماعات الترابية على مختلف المستويات

 التخطيط بعين  أخذحلي: يج  أن يلتكيف مع الواقع المالواقعية والمرونة والقدرة على ا

لتعبئة الموارد اللازمة. كما يج  أن تأخذ في  للجماعات الترابيةالقدرة الحقيقية  الاعتبار

 .للجماعةالاعتبار السياق الاجتماعي والاقتصادي والثقافي والمالي 



17 
 

من تتبع مقاربة تأخذ بعين  أجل تخطيط ناجع وععال لابدمن الترامل والتعددية القطاعية:  -

للموارد اهتمامات جميع القطاعات بطريقة متراملة من أجل استبلال أعضل  الاعتبار 

 .البشرية و المالية

 التقائية المخططات بين مختةف المستويات الترابية

 العموديالالتقائية على المستوى الأعقي و : من الالتقائيةهناك نوعان 

 وترون في علاقة بالمخططات والبرامج الوطنية و: وى العموديالالتقائية على المست• 

 PDRمخطط التنمية الجهوي  -

 PDPبرنامج التنمية الإقليمي  -

 PACبرنامج عمل الجماعة  -

المختلفة المخططات في تحديد الارتباط بين هذه ل الالتقائية على المستوى العمودي تتمثل

ل يج  مراعاة حد أدنى من الاتساق وتحقيقا لهذه البايةالبرامج الوطنية. المذكورة أعلاه وبين 

أخذ حتى لا ترون متناقضة مع مبادئ التنمية المستدامة. يج  أن يبين الخطط المختلفة 

المستوى المستوى الأدنى في الاعتبار الاتجاهات الإستراتيجية التي حددها  مخطط التنمية

 الأعلى. 

 مسةسل التخطيط الترابي التااركي

المتعلق بالجماعات الترابية على أن مجالس الجماعات تضع  226/21لقانون التنظيمي نص ا

في سنمها الانتدابية الأولى برنامج عمل الجماعة وتعمل على تتبعه وتحيينه وتقييمه.ل كما حدد 

المرحل الأساسية لإعداد هذا البرنامج والذي يتضمن ستة  مراحل  كبرى  1.21.612المرسوم 

اد والانطلاق لالمرحلة التحضيرية  ل تحديد الحالة الراهنة ل والتشخيص الترابي هي : الإعد

التشاركيل التخطيط  الاستراتيجي ل وعملية الانسجامل وأخيرا تقديم برنامج العمل للمصادقةل 

هذا بالإضاعة إلى أنشطة عرضانية تكميلية تتعلق بالتواصل والمراععة  والتتبع والتقييم وإذ 
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ل التالي الترابط المنهجي بين المحطات ع ن الوحدات الآتية تتناول كل مرحلة على يوضح الشر

 حدة:

 

 

 

 : المرحةة التحضيرية لمسةسل التخطيط الترابي التااركيالأولى المرحةة 

التخطيط الجماعي مقاربة تشاورية لبناذ تصور مشترك لتنمية المجال ل  انطلاقا من اعتبار

برنامج العمل ل باعتبارها تستلزم  إعدادفي مسلسل  وأساسيةة مهمة تعد المرحلة الأولى حلق

انخراط مختلف الفاعلين المؤسساتيين على الخصوة عيه ل كما تعد محطة مهمة تبرز قدرة 

المجلس الجماعي على خلق دينامية مجالية تسمح بانخراط الجميع في ورشة التنمية عبر تحفيز 

لآليات تنزيل هذا  تصور مستقبلي بيرة لإعداد البرنامج ووضعوعي جميع الفاعلين  بالأهمية الك

تعبئة الموارد  إلىبالإضاعة  أدوارهمالمسلسل التشاوري عبر تحديد المعنيين الأساسيين وتحديد 

 .المادية والخبرات التقنية الضرورية والجدولة الزمنية من أجل إنجازها
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 أهدناف المرحةة :

يرية هو ههيئة الظروف الملائمة لنجاح عملية التخطيط المحلي الهدف العام للمرحلة التحض

لحظة اتخاذ القرار الجماعي ب عداد برنامج العمل وهي غمرة أولية هذه المرحلة التشاركي. وتعد 

لهاته المحطة تسبقها ورشة تشاورية موسعة اعقدها المجلس كما ينص على ذلم المرسوم 

 وههدف المرحلة إلى : 

 ؛ن الجماعيين بضرورة إعداد برنامج العمل تحسيس الفاعلي 

 ؛تحسيس الفاعلين المحليين بأهمية الانخراط لإعداد برنامج العمل 

  تحديد الأطراف المعنية بالمسلسل وخلق الظروف الملائمة من أجل مساهممهم في إعداد

 ؛البرنامج

  نامجتعبئة الموارد البشرية والخبرات التقنية والمالية الضرورية لإعداد البر. 

 نتائج المرحةة:

بررررراقي الفررررراعلين عبرررررر عررررردة  أوعمليرررررا ترررررتم عمليرررررة تعبئرررررة و تحسررررريس الفررررراعلين سرررررواذ الجمررررراعيين 

 :محطات

  عقد ورشة تشاورية يحضرها أعضاذ المجلس ورؤساذ اللجان الدائمة وكات  المجلس

ضاعة بحضور ممثل الإدارة الترابية لالعامل أو من يمثله  وممثلي المصالح الخارجية بالإ 

 ؛إلى كل من يرى عيه الرئيس عائدة في حضوره.

 ؛اتخاذ قرار إعداد برنامج العمل من طرف المجلس الجماعي 

 ؛تشكيل الإطار المؤسساتي لبرنامج العمل 
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 تنظيم ورشة انطلاق مسلسل إعداد برنامج العمل. 

 مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة:

لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر 

  :المشاركة وذلم في المرحلة التحضيرية للتخطيط الترابي

 /التوضيحالإجراء طبيعة المااركة مستوى المااركة

 الإخبار 1المستوى 

بناذ على مخرجات الورشة يتخذ رئيس المجلس 

الجماعي قرار لإعداد برنامج عمل الجماعة في نص 

يوما قبل انطلاق مسلسل  21ر الجماعة اعلق بمق

الإعداد عمليال ويحدد هذا القرار بالتحديد 

المنطلقات الأساسية لعملية الإعداد بالإضاعة إلى 

 الجدولة الزمنية لمختلف عملياته ومراحله.

 التااور  2المستوى 

من أجل تسويق مسلسل إعداد برنامج العمل 

قدر من وإعطاذه طابعا أكثر شعبيةل وخلق أكبر 

التواصل مع مختلف الشرائح والفئات والساكنة 

عمومال تنظم ورشة لإعطاذ انطلاق مسلسل 

الإعدادل استدعى إليها مختلف اللجان 

الموضوعاتيةلوالمصالح العاملة بترالأ الجماعةل 

من مصالح لا ممركزةل قطاع خاةل مؤسسات 

 عموميةل منظمات المجتمع المدنيلهيئات حرعية

 لانخراط في العمةيةا 3المستوى 

 تقديم نبذة عن برنامج العمل أهداعه و-

 منطلقاتهل والبرمجة الزمنية لإعداده

 تقديم منهجية الاشتبال في إعداد المسلسل-

تقديم الفرقل والفاعلين التي ستعمل /ون على -

 تنفيذ مختلف العمليات.
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 المرحةة الثانية: التشخيص التااركي

 برنامج إعداد مسطرة بتحديد المتعلق 2.16.301 رقم المرسوم من 9  المادة لمقتضيات تطبيقا

 طل  متلي لإعداده التشاور  و الحوار آليات تقييمه و و تحيينه و تتبعه و عمل الجماعة

 المؤسسات و الأخرى  الترابية الجماعات و للدولة المصالح الخارجية من التقنية المساعدة

 المعطيات و بالمعلومات الجماعات مجال تزويد في خاصة و العمومية المقاولات و العمومية

 .الجماعة ترالأ  عوق  المبرمجة و المنجزة المشار ع حول  المتوعرة الوغائق كاعة و المؤشراتو 

 إعداده يتم الجماعة عمل برنامج مشروع ع ن ل 2.16.301  المرسوم  من نفس 7  للمادة وعقا

 : مع تمشاورا دلم ب جراذ و تشاركي منهج ب تباع

 من119 بالمادة المحددة التشاور  و للحوار التشاركية الآليات وعق المواطنات و المواطنين 

 113.14 التنظيمي  القانون 

 كما النوع مقاربة و الفرة تراعؤ و المساواة مبادئ بتفعيل المرلفة الاستشارية الهيئة 

 التنظيمي القانون  من 120  المادة في  إحداثها على منصوة هو

 :دنف من المرحةةاله

يتم إنجاز التشخيص الترابي التشاركيل والذي يهدف إلى توضيح الصورة بشرل دقيق حول 

المجال بتحديد نقاط ضعفهل ونقاط قوتهلبالإضاعة إلى الفرة المتاحة أمام المجال للتطورل 

نا بدون إ فال الإكراهات والمهديدات التي قد تؤغر عليه مستقبلا ل وهي عملية تتطل  تروي

للأ خاة الذين سينجزونهل لمعرعة  مبادئه وأهداعه وآلياته كما قد يتطل   تواجد م شطين 

 ذوي كفاذات قد لا تتواجد محليا مما قد يتطل  عادة الاستعانة بالخبرة الخارجية.

 :النتائج المنتظرة من المرحةة

 هذه خلال متي يثح ل اللاممركزة المصالح مسئولي مع المباشرة اللقاذات صيبة اعتماد متي

 عمل برنامج بمشروع علاقمها و المصالح ب شاط هذه المرتبطة المجالات كاعة مناقشة اللقاذات

 عن القطاعية المعطيات من عدد تجميع متي كما ل الانسجام و الالتقائية يققلتح الجماعة
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 وعيةالن اللقاذات هذه ههدف و البرضل لهذا أعدت إحصائية جداول  و استمارات ملأ طريق

 :التالية  تحقيق النتائج  إلى يفض ي أن تشخيص إعداد إلى

 الجماعة مونو راعية  تحيين و للجماعة الترابية المعطيات تحليل و تجميع 

 القطاعية البرامج مختلف في المبرمجة و الجارية المشار ع جرد 

 الراهنة الوضعية لتقييم مرقمة مؤشرات منظومة استخراج 

 واطنات في المرحةة:مااركة المواطنين والم

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 المشاركة وذلم في المرحلة التشخيص التشاركي 

 طبيعة مستوى المااركة

 المااركة

 /التوضيحالإجراء

 دعوة الجمعيات لحضور اللقاذات التشاورية- الإخبار 1المستوى 

 المساواة وتراعؤ الفرة ومقاربة النوع  دعوة هيأة-

 دعوة المواطنين والمواطنات للورشات الموضوعاتية-

 الم شطين إعداد- التااور  2المستوى 

 بالتشخيص  التشاركي الموضوعاتية الخاصة تنظيم الورشات-

 .الورشات التشخيصية مقترحات ترتي -

 التشاركي التشخيص نتائج عرض-

ي الانخراط ف 3المستوى 

 العمةية

 الجماعةتشخيص اللتقارير بلورة الفاعلين الترابيين  -

 للورشات الموضوعاتيةمشاركة الفاعلين المحليين في ورشة عمل التحقق من التقرير الموحد  -
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 : التخطيط المبني على النتائجالثالثة المرحةة 

يارات والتحكيمل وهي مرحلة مهمة لترجمة التصور تعد مرحلة التخطيط بمثابة عترة الاخت

التنموي للجماعةل بعد مرحلة الاسترجاع إلى مجموع الأهداف والمشار ع والبرامجل وتتطل  

هذه المرحلة كفاذات تقنية وحرعية مهمة ودقيقةل تمتلم مهارات التخطيط الاستراتيجيل 

فاعلين المحليين وعلى رأسها ومزودة بقدرات على معرعة الاختصاصات المختلفة برل ال

للمواطنين خلالها تحديد الاحتياجات ذات الأولوية من هذه هي المرحلة يتم الجماعة الترابيةل 

والمواطنات كجوالأ على المشاكل الكبرى التي تم التعبير عنها خلال التشخيص التشاركي و من 

 خلال الورشات الموضوعاتية.

 الهدنف من المرحةة

لة إلى بلورة الرؤية الإستراتيجية للجماعة ومخططات العمل السنوية وههدف هذه المرح

والثلاغيةل بحيث تمكن الجماعةل بصفمها وحدة ترابيةل من تحديد الهدف العام أو الاستراتيجي 

كما يحدد لرل هدف من الأهداف النتائج المنتظرة والأعمال أو المشار ع التي ي بغي القيام بهال 

أصناف الفئات المسمهدعة والوسائل البشرية والمادية والمالية الضرورية مع تحديد مواقعها و 
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والجدولة الزمنية لمختلف العمليات. عمومال ع ن هذه المرحلة تساعد على البحث .لتنفيذها 

عن مجالات التدخل وتحقيق الانسجام بين الجماعة ومحيطها عبر تحديد المشار ع 

 قليميا أو جهويا.البيجماعيةل وتلم التي تأخذ طابعا إ

التي تعرعها هو تحديد وتحليل الحلول لمشاكل التنمية بشرل عام عالهدف من هذه المرحلة 

 :الجماعة الترابيةل ويمكن إجمال هذه الأهداف بشرل دقيق عيما يلي

 .تحديد الإجراذات ذات الأولوية 

 نية للتنمية ل مع التوجهات الوطنية لالخطة الوط للجماعةالاحتياجات التنموية  ملائمة

 أهداف التنمية المستدامة والسياسات القطاعية .

 

 النتائج المنتظرة من المرحةة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تحدنيدن التوجهات 
 الإستراتيجية

تحدنيدن الأهدناف  الإستراتيجيةتحدنيدن المحاور 
 الإستراتيجية

 الخاصة الأهدناف  تحدنيدن
  تحدنيدن الأناطة والمااريع تحدنيدن البرامج 

 الإستراتيجيةتحدنيدن الرؤية 
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 مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة:

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 :التخطيط المبني على النتائجحلة المشاركة وذلم في المر 

 

 

 : برمجة الاستثمارات المحةيةالرابعةالمرحةة 

 :الهدنف من المرحةة

ل يقوم الإستراتيجيةالتي تم تفر عها من الرؤية  الإستراتيجية الأهداف والمحاور  إلىاستنادا 

عريق التخطيط الجماعي والفريق التقني الجماعيل واستعانة بالخبرات التقنية اللازمة لذلم 

بتحديد المشار ع والبرامج التي ستمكننا منا الوصول إلى الأهداف المسطرةل استنادا دائما إلى 

 لات التي رصدها التشخيصل وفي هذا الصدد يج :الإشرالات والاختلا

  جرد للمشار ع والبرامج التي هي في طور الإنجاز بال سبة للجماعة وكذا المرتقبة خلال

 الثلاث

 سنوات القادمة.

  ا بترالأ الجماعة من طرف مختلف الفاعلين  أوحصر المشار ع في طور الإنجاز 

 الإجراء/التوضيح المااركة طبيعة مستوى المااركة

 التااور  1المستوى 

 المواطنات في ورشة التخطيط  و  المواطنين مساهمة-

 و وضع أن كما التشخيص عملية من البرنامج رهانات تحديد-

 في الدولة استراتجيات من أرضية تنطلق وعق الأولويات ترتي 

 التنموية البرامج توجهات مع انسجاما و القرلأ خدمات المج

 المتوعرة المادية الإمرانيات الاعتبار بعين استكمالهال أخذا أو

 البرنامج  تنفيذ مدة خلال تعبئمها يمكن التي أو الجماعة لدى
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 رف مختلف الفاعلين خلال الست حصر المشار ع المبرمجة بترالأ الجماعة من ط

 على الأقل الثلاث سنوات القادمة  أوسنوات 

  حصر جميع المشار ع المقترحة من طرف الفاعلين ولجنة التخطيط 

  وضع شبكة المؤشرات الترابية 

 :النتائج المطةوبة في المرحةة

 النتائج الرئيسية المتوقعة هي كما يلي:

 .ة؛ماريتحديد المشار ع الاستث -

 المشروع والتحقق من صحمها ؛ بطائقتم إعداد ي -

 متعدد السنوات. عمل الجماعةالتحقق من صحة برنامج  -

 :مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 :برمجة الاستثمارات رحلة مالمشاركة وذلم في 

 

 /التوضيحالإجراء المااركة طبيعة ستوى المااركةم

 في ورشة البرمجة المواطنين والمواطنات مشاركة - التااور  2المستوى 

 بلورة بطائق المشار ع  -

 

المحطة بمثابة بنم للمشار ع خاة بالجماعة  هذهوتعد مجمل المشار ع التي تم جردها في 

 ة المخطط السداس ي ومن خلاله استخراج سيتم بناذا على مسطرة تحديد الأولويات صيا

 المخطط السنوي للجماعة. إلىالمخطط الثلاثي والذي يتطل  ميزنتهلبالإضاعة 

وتتطل  هذه العملية درجة عالية من النضج السياس ي للوصول إلى تواعقات حول المعايير 

حديد المعايير الأساسية لتحديد الأولويات من داخل الجماعة واستبعاد الذاتية ما أمكن في ت

 والتي بناذا عليها سيتم تحديد الأولويات.
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 : تعبئة المواردالخامسة المرحةة 

ومشار ع وبرامج  برنامج العمل ل والتي يتم تحديدها في مرحلة  أنشطةكون مجموع   إلىاستنادا 

أخرى التخطيط ل  تتطل  كلفة  لا يمكن انجازها بالموارد الذاتية للجماعة ل بل يتطل  ل موارد 

الهيئات اللامركزية  أويمكن جلبها من جهات أخرى سواذ لدى المصالح الخارجية للدولة ل 

يلع  دور  أنعالمجلس الجماعي يج   الخوالقطاع الخاة والمجتمع المدني والتعاون الدوليل 

الهيئات والمؤسسات بمختلف مستوياهها ل من اجل  هذهالبرامج لدى مختلف  هذهالمراعع عن 

 على الأقل موارد اللازمة لإنجاز البرنامج الثلاثي . أوالموارد اللازمة لتنزيل برنامج العمل تعبئة 

 :الهدنف من المرحةة

متعدد السنوات  العملهو تعبئة الوسائل اللازمة لتنفيذ برنامج  لهذه المرحلةالهدف العام 

 . ههدف تعبئة الموارد على وجه التحديد إلى:الخاة بالجماعة

 تعبئمها ؛ و للجماعةوارد الذاتية جرد الم -

 تحديد الموارد الخارجية وتعبئمها ؛ -

 جمع المعلومات اللازمة عن الجزذ المالي من برنامج الثلاث سنوات. -

 :النتائج المطةوبة في المرحةة

 النتائج الرئيسية المتوقعة هي كما يلي:

 ة؛تص يف وحصر الموارد المتاح -

 معروعة ؛الحاجة إلى موارد إضاعية  -

 .سياسة لتطوير الموارد الذاتية وتنو عهانهج  -

 :مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 .تعبئة المواردرحلة مالمشاركة وذلم في 
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 يح/التوضالإجراء المااركة طبيعة مستوى المااركة

 الانخراط في العمةية 3المستوى 

خضوع الجمعيات للتروين في مجال التواصل والمراععةل قصد امتلاك -

المهارات المعرعية والتقنية والتي ستمكنهم من القيام بالتراعع لدى مختلف 

 المانحين والداعمين سواذ محليا أو إقليميا أو وطنيا أو دوليا.

إعداد المشار ع وصيا ة طلبات التمويلل خضوع الجمعيات للتروين في مجال -

من اجل امتلاك الخبرات الضرورية لصيا ة مشار ع مقبولة تقنيا وماليا 

 خاصة عند المشاركة في طلبات عروض مشار ع مختلفة.

 

 : بةورة البرنامج الثلاثيالسادسة المرحةة 

 الهدنف من المرحةة

ل  عمل الجماعةطبيقي لإعداد برنامج استنادا إلى منطوق المادة السادسة من المرسوم الت

اشمل برنامج العمل  الثلاثي المشار ع  المقرر إنجازها خلال السنوات الثلاغة الأولىل و الموارد 

المالية والنفقات الإجمالية للأنشطة والمشار ع المقررة بشرل اسمح من التأكد من واقعية 

لجماعةل والقدرة التعبوية للموارد اللازمة البرمجة بال سبة للإمرانيات الاستثمارية السنوية ل

 .لتحقيق الأهداف التنموية العامة  المرسومة

 النتائج المطةوبة في المرحةة

 النتائج المتوقعة الرئيسية هي:

 إعداد برنامج الثلاث سنوات ؛ -

 تم اعتماد البرنامج ومدته غلاث سنوات وإتاحته. -

 مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 .البرمجة الثلاغيةرحلة مالمشاركة وذلم في 



29 
 

 /التوضيحالإجراء المااركة طبيعة مستوى المااركة

 التااور  2المستوى 
عن  مساهمة السران في المصادقة على برنامج الثلاث سنوات

 طريق الاقتراح

 المواطنين والمواطناتبرنامج الثلاث سنوات من قبل  تملم الانخراط في عمةية البرمجة 3ستوى الم

 

 : بةورة الميزانية السنويةالسابعة المرحةة 

 الهدنف من المرحةة

 . على وجه التحديد:للجماعةالميزانية السنوية  بلورة هو لهذه المرحلةالهدف العام 

 ؛ اعةللجمإعداد الميزانية السنوية  -

 .للجماعةالمواعقة على الميزانية السنوية  -

 النتائج المطةوبة في المرحةة

 اعتمادها: و ميزانية الجماعةالنتيجة الرئيسية المتوقعة هي وضع 

 مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 وضع الميزانيةرحلة ملمشاركة وذلم في ا

 /التوضيحالإجراء المااركة طبيعة مستوى المااركة

 نشر الميزانية السنوية. -   الإخبار 1المستوى 

 

 : تنفيذ برنامج العملالثامنة  المرحةة 

 الهدنف من المرحةة

 الأهداف المحددة لهذه المرحلة هي:

 ؛ في برنامج عمل الجماعةالمشار ع المبرمجة احترام شروط تنفيذ  -
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للمواطنين والمواطنات المسمهدعين من المخطط بلع  دور القوة الاقتراحية في تنفيذ السماح  -

 المشار ع 

 .المنجزات مع المواصفات التي تم وعها من قبلالتأكد من مطابقة  -

 النتائج المطةوبة في المرحةة

 هي:  لهذه المرحلةالنتائج الرئيسية 

 ر مقدمي الخدمة.يتم اختيا -

 تم تنفيذ المشار ع. -

 .التدبير  التشاركي للمنجزاتضمان  -

 مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 تنفيذ البرنامجرحلة مالمشاركة وذلم في 

 /التوضيحالإجراء ةالماارك طبيعة مستوى المااركة

 إخبارية مع المواطنين والمواطنات اجتماعات  الإخبار 1المستوى 

 الانخراط في عمةية تنفيذ البرنامج 3المستوى 

 الجمعياتإبرام اتفاقيات أو عقود بين  -

 والجماعة

شرل توعير الموارد  المجتمع المدني علىمشاركة  -

 البشرية والمادية و / أو المالية.

 

 التتبع والتقييم المبني على النتائج التاسعة  ةةالمرح

 منظومة إرساذ بل المخطط ةأجر أ خلال الضبط و المراقبة عقط ليس التقييم و بالتتبع يراد

 الاعتبار بعين الأخذ مع الميدانية اتر المتبي وعق الأشبال يرلس مئالدا التكييف من تمكن عمل

 الفوري ذالاتخا من تمكن منظومة . المتوقعة ائجالنت و هدافلأ ل الأولية للتصورات طالانضبا

 الجبالم الأساسية المعرعة مراكمة و التعلم إمرانية أيضا تمكن كما الملائمة و التعديل لقرارات

 .هخصائص تحدد و هرقتتخ يتال الديناميات و
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 يمالتقي و للتتبع منظومة تحديد و بلورةض تفر  يتال التقنية و العلمية الحاجة على عزيادة

 وغيقة مصاحبة ضرورة 6 المادة خلال من 2.10.504 المرسوم ربع المنظم القانون  ألزم  دلعق

 .اعةجالن مؤشرات و الأهداف تحدد التقييم و للتتبع بمنظومة الجماعة عمل برنامج مشروع

 الهدنف من المرحةة

 عالتتبع التنميةل برامج ذتنفي و إعداد عمليات من يتجزأ لا جزذا التقييم و التتبع عملية تعتبر

 النتائج تحقيق مدى قياس في اساهم و المشار ع و رامجبال ازجإن تقدم حالة متابعة على اسمح

 حسن ضمان إلىههدف  التتبع عملية ع ن عام بشرل و . ليهاإ الوصول  المراد الأهداف و

 شطةالأن رلسي منتظم بشرل التحليل و لمراقبة إلا الرامية الأعمال تشمل التدبيرلحيث

 :خلال من ذلم لو السنوات المتعدد رنامجبال في المدرجة

 التمويلات و الزمنية ةجرمبال حيث من هار تسطي تم كما المشار ع  ذتنفي من التأكد 

 المعتمدةل

 الضروريةل بالتعديلات القيام و المحتملة الفوارق  رتفسي و إبراز 

 المشار ع من المنتظرة ائجالنت تحقق مدى قياس شملا واسعة بقيمة عيتسم التقييم أما

 التنمية أهداف مع بالمقاربة للجماعة المستقبلية التوجهات و الأهداف  كذلم و رامجبالو 

 .الدولةذا ك و للجهة التنموية التوجهات و المستدامة

هو ضمان مراقبة وتقييم برامج ومشار ع التنمية المحلية. على وجه  هذه المرحلة  منالهدف ع

 التحديد:

 ؛ الأداذلقياس  واليات دوات أر توعي -

 لتقييم آغار المشار ع ؛واليات دوات أتوعير  -

 .الفعليةبالمشاركة  للمواطنين والمواطناتالمتاحة تسمح واليات دوات أالتأكد من أن  -

 النتائج المطةوبة من النتائج

 النتائج الرئيسية المتوقعة للتقييم هي كما يلي:
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 ؛ برنامج العمل تم تقييم  -

 التوصيات ذات الصلة ؛ تنفيذبانتظام ويتم  تشاوريةتعقد اجتماعات  -

 . برنامج عمل الجماعةتمت مراجعة  -

 

 مااركة المواطنين والمواطنات في المرحةة

اعتبر الجدول أدناه بمثابة بارومتر لقياس مشاركة المواطنين والمواطنات ومستوى هذه 

 امج عمل الجماعةتتبع وتقييم برنرحلة مالمشاركة وذلم في 

 /التوضيحالإجراء المااركة طبيعة مستوى المااركة

مع المواطنين  تشاوريةاجتماعات  - الإخبار 1المستوى 

حول تقارير مراقبة  والمواطنات

 التنفيذ.

في  لمواطنات المواطنين ومشاركة  - الانخراط في عمةية التتبع والتقييم 3المستوى 

 التقييمجمع بيانات 

المواطنين والمواطنات من قبل شهادة  -

 حول تقدم الأشبال.
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 خلاصة 

التبييررررات السياسرررية و المطالرررر  الشرررعبية بضرررررورة  رتررررهقأعرررد التحرررول الررررديمقراطي الرررذي ا       

التنمية القائمرة و التري اغبرت عشرلها فري القضراذ علرى الفروارق الاجتماعيرة  أشرالالنظر في  إعادة

ليررررةل فرررري مسلسررررل ترسرررريخ  حرامرررة مؤسسرررراتية  دامجررررة فرررري بعررررديها الرررروطني و الاقتصرررادية و المجا

يمرررررارس  جذريرررررةحيرررررث جررررراذ ب صرررررلاحات ب يويرررررة  1122والمحلررررريل و الرررررذي تعرررررزز بصررررردور  دسرررررتور 

بموجبها كل متدخل و عاعرل سرلطاته واختصاصراته ومسرؤولياته وعرق منهراج الترامرل و التعراون 

التخطررريط و البرمجرررةل واعتمرررد  ترسرررانة قانونيررررة و التشرررارك بالاعتمررراد علرررى تقنيرررات حديثرررة فرررري 

التوجهات المعمول بها اليوم علرى المسرتوى الردولي فري مجرال إعرداد  تلاذم أنحد بعيد  إلىحاولت 

 وتنفيذ المشار ع التنمويةل

كانرت  المقاربرة التقنيرة والرنقص الحاصرل فري الترأطير السياسر ي للمنظومرة الحديثرة الترري  وإذا       

تعصررررف  أننجرررراز الاسررررتراتيجيات و السياسررررات و تررردبير القضررررايا التنمويررررة كررررادت اعتمررردت فرررري ا

بالتجربررة فرري بررداياههال عررران ترروالي الإصررلاحات و محاولررة تفرررادي الفجرروات الترري ازدادت و تأصرررلت 

المجتمررع بسررب  عشررل المقاربررات المعتمرردة  تمكنررت مررن تنزيررل سياسررات تنمويررة جديرردة  أعرررادبررين 

تدخلين وتوز ع الأدوار والمهام بشرل اسمح لاحقرا بالقيرام بالرقابرة اللازمرة تقوم  على  بتحديد الم

تقريرررررر  إليرررررهالمبررررردأ الدسرررررتوري القاضررررر ي برررررربط المسرررررؤولية بالمحاسررررربة. وهرررررو مرررررا خلرررررص  وإعمرررررال

مسررررتقبل المبرررررلأ رهررررين بمرررردى قدرترررره علررررى  أن أكرررردخمسررررين سررررنة مررررن التنميررررة البشرررررية  الررررذي 

. وفرررري معرررررض الأحرررراديو القرررررار  الإقصرررراذسياسررررة  مهرررراأهمواجهررررة وتخطرررري خمسررررة بررررؤر تنمويررررة 

تحليله لواقع الحرامة بالمبرلأ أكرد التقريرر  أنهرا تشررو مرن تفراوت كبيرر برين انتظرارات المرواطنين 

المؤسسرة السياسرية مرع  وجرود وصراية ترابيرة و مركزيرة  أوو العروض المقدمة مرن طررف الإدارة  

ابيرررررةل لررررررون المجرررررالس المنتخبرررررة عررررروض لعرررررر  دور مفرطرررررة لا ترررررتلاذم مرررررع ضررررررورات التنميرررررة التر 

تخترقهرررا بوجرررود منتخبرررين/ات فررري قلررر  الهيئرررات  أوالعمليرررة التشررراورية  تتررررأسالت سررريق والرقابرررة 
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التشراورية الءرر يذ الررذي اسرفر عنرره  يررالأ الترامرل بررين مختلررف البررامج القطاعيررة و ضررعف دور 

 .المؤسسات العمومية في التنمية

م لتطررررروير السياسررررات العموميررررة الترابيرررررة فرررري أعرررررق النمرررروذج التنمررررروي لهررررذا يررررراهن المبررررررلأ اليررررو 

الجديررررررد ب رسرررررراذ دعررررررائم تجربررررررة تنمويررررررة جديرررررردة فرررررري ظررررررل الجهويررررررة المتقدمررررررة باعتبارهررررررا خيررررررارا 

اسرتراتيجيا يضررفي ديناميرة جديرردة علرى الوضررع التنمروي برؤيررة مختلفرة عررن سرابقاهها وذلررم مررن 

ي جديرررد وعرررق مقاربرررة شررراملة للتنميرررة الاقتصرررادية خرررلال إعرررادة التفكيرررر فررري بلرررورة نمررروذج تنمرررو 

 والاجتماعية .
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 المصادر والمراجع

 الدولية والوطنيةالتشر عات 

  2711العهد الدولي الخاة بالحقوق المدنية والسياسية 

 العامةل الأمم المتحدةل  الشؤون في المشاركة في للحق الفعال الإعمال بشأن للدول  توجيهية مبادئ

 حقوق الإنسانل مكت  المفوض السامي

  1122دستور 

  القانون التنظيمي للجماعات 

  المرسوم التطبيقي 

 الكت  والمجلات

  عبد الرحمن حدادل "من اللامركزية إلى الديمقراطية"ل مطبعة سجلماسةل  م شورات كلية العلوم

 .2018ل 1ددالقانونية والاقتصادية والاجتماعية بمكناسل سلسلة أبحاث ودراساتل الع

 ل التدبير المرتكز بالنتائج بالإدارة العمومية 1/1121المجلة المبربية للمالية العموميةل العدد

 بالمبرلأ

 Revue Espace Géographique et Société Marocaine n 49/2021La participation des 

acteurs locaux au développement des communes territoriales d’Oueltana amont, 

province d’AZILAL(Maroc) 

 تقارير ودلائل

 2011/2016 الإنسان حقوق  و الديمقراطية مجال في الوطنية العمل خطة 

 GUIDE METHOLOGIQUE DE PLANIFICATION LOCALECOMMENT ELABORER UN 

PLAN COMMUNAL DEDEVELOPPEMENT, MINISTÈRE DE L’ÉCONOMIE ET DU 

DÉVELOPPEMENT (MEDEV) REALISE PAR LA DGAT/DLRAVEC L’APPUI TECHNIQUE 

ETFINANCIERE DU PNGT2/PACGL 
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 بدعم

من خلال الدنعم السخي لةاعب الأمريكي من خلال الوكالة الأمريكية لةتنمية الدنولية ( المحتويات   ت)تم  هذه الكراسة 

ةتنمية الدنولية ولا تعكس بالضرورة والآراء الواردة في هذه الوثيقة هي من مسؤولية المستفيدن من منحة الوكالة الأمريكية ل

 .وجهات نظر الوكالة
 

Ce livret a été rendu possible grâce au généreux soutien du peuple américain par 
l'intermédiaire de l'Agence des États-Unis pour le développement international 

(USAID). 
Le contenu et les opinions exprimées dans ce document relèvent de la 

responsabilité du destinataire et ne reflètent pas avant les vues de l'USAID 
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